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Un giro de 180 grados

El 4 de julio, la Bolsa Mercantil present6 a la CREG su propuesta para

promover un mecanismo de comercializacion de energia eléctrica.

RECUERDO que Luis Car- | |

los Valenzuela en clase de
Economiadel Bienestar y Fi- |
losofia, nos contaba que Ma-
ria Mercedes Cuéllar,

-cuando era directora del | |

Departamento Nacional de
Planeacion-, acostumbra- |
ba a decir que un concepto
podia girar una sociedad en
180 grados. Es un recuerdo
que traigo a colacion por- |
gque a poco menos de cum-

plirse un afio de la expedi-

ciéon de la Resolucion 114 |

Regulacion de Energia y
Gas (CREG), vemos como
esta regulacion es una evi- |
denciade la frase.

La Resolucion 114 de
2018 determiné los princi-
pios y condiciones que de-
ben cumplir los mecanis-

»r
por parte de la Comision de ‘ 5
[

mos de comercializacion | |

que sus precios sean reco- |
nocidos en el componente
de costos de compras de |
energia al usuario regula- |
do. Y, con la expedicion de :

|

|
de energia eléctrica para ‘

este marco regulatorio, la
Comision cerr6 un proceso |
de consulta que duro casi
quince (15) afios en ‘ires y ve-
nires’ entre propuestasy co-
mentarios de la industria
descrita a continuacion.

La primera iniciativa
para promover la compe-
tenciaen el mercadode con-
tratos de energia eléctrica
la present6 la CREG en ene-
rode 2004, cuando plante6
la creacion del Sistema Elec-
tronico de Contratos Nor-
malizados  Bilaterales
(SEC). Este mecanismo se
presentd como un sistema
de transacciones electréni-
cas, administrado y opera-
do por el Administrador del
Sistema de Intercambios Co-
merciales (ASIC, hoy parte
delaempresaXMS.A.E.S.P
filial de ISA), que permitia
realizar transacciones co- |
merciales de manera anoni-
ma y estandar entre agen-
tes de mercado, mediante |
un mecanismo de subastas
para la celebracion y regis- |
tro de contratos tipo pague |
lo contratado y contratos |
de opcion.

En Colombia, el mercado de energia mayorista fue disefiado en 1995. cortesia Bolsa Mercantil

Uno de los elementos
centrales de la propuesta
presentada por la Comi-
sion, en ese entonces, era
que el mecanismo sustituia
el de convocatorias y por lo
tanto definia la obligatorie-
dad de participacion por
parte de generadores y co-
mercializadores en el SEC.
De otro lado, este exigia la
implementacion de un ca-
mara de riesgo central de
contraparte que parala épo-
ca no existia en el pais y, el
costo de su implementa-
cion, de alguna manera,
también se convirtio en una
barrera para la iniciativa re-
gulatoria.

Cuatro anos después de
presentada esta iniciativa al
mercado, en 2008, la pro-
puesta transmuto6 al Merca-
do Organizado Regulado
(MOR). En esta propuesta,
las transacciones de com-
pray venta de energia eléc-
trica para suplir la deman-

dadelos usuarios finales re-
gulados serian realizadas
mediante un mecanismo de
subasta de forma centraliza-
da y estandarizada. En esta
ocasion, los comercializado-

%

La primera
iniciativa para
promover la
competencia
en el mercado
de contratos
de energia
eléctrica

la presento

la CREG en
enero de 2004

res que representan la de- |
manda regulada participa-
rian de forma obligatoria y
los generadores de forma
voluntaria.

Para la industria la pro-
puesta no representaba un
avance respecto al proceso
de liberalizacion del merca-
do de energia eléctrica,
pues como lo ha documen-
tado Sally Hunt, autora del
libro Making Competition
Work in Electricity, el mode-
lo de comprador tnico fue
un esquema transitorio du-
rante las reformas del no-
venta, cuando se migro de
modelo de monopolio inte-
grado verticalmente al mo-
delo de competencia mayo-
rista. De hecho, en Colom-
bia, el mercado de energia
mayorista disefiado en 1995 |
tenia como supuesto que |
tanto laactividad de genera- |

| cion como de comercializa-
cion eran actividades poten-
| cialmente competitivas.

La iniciativa regulatoria,
adicionalmente, no conta-
ba con unsistema de garan-
tias robusto, lo que invita-
ba a revisar en mayor deta-
lle como funcionaban las
bolsas de commodities en
aquellos paises donde di-
chos mercados eran liqui-

' dosy profundos. En su mo-

mento, se empezo a insistir
sobre la conveniencia que

- elmecanismo fuera promo-

vido por agentes vigilados
por la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia.

Es asi como a finales de
2017, la Comision publicé

| para comentarios un docu-

L

La perspectiva
~es amplia

mento para discusion de la |
industria en la que, de un |

lado, dejaba atras la pro-
puesta del MOR y de otro
lado, definia los principios,

rales de lo que denomind el
Contratos, conocido en la

industria como el MAE. En
esta ocasion, mencionaba

| 1a CREG en el documento

106 de 2017, se analizo la po-

 sibilidad de articular los me-

canismos de cobertura y se-
nales de precio que se obtie-
nenenlos mercados de deri-
vados, con el funcionamien-
to del mercado de energiay
en la tarifa que se cobra al
usuario final.

| caracteristicasy reglasgene- |

' Mercado Estandarizado de |

para todos los
proveedores de
infraestructura
que cumplan
con los
principios y
condiciones
establecidos en
la regulacion”.

cia, neutralidad y fiabili-
dad.Y, finalmente, estable-
¢i0 un conjunto de condi-
ciones generales sobre los
mecanismos de comerciali-

' zacion, dentro de las que

se puede mencionar, entre
otros, la estandarizacion
de los contratos objeto de

| negociacion, el anonimato

Un elemento esencial de |
esta nueva perspectiva |
mencionada por la CREG |

era que los mercados de de-
rivados son regulados y con-
trolados por la Superinten-
dencia Financiera. Enten-
dia la CREG, en este senti-
do, quele eraaplicables dis-

tervencion del Estado que
varian con relacion alos ob-
jetivos regulatorios por los

' que se debe guiar la Comi-

sion en el cumplimiento de
sus funciones. Esta pro-
puesta, fue recibida, en su
mayoria, de manera positi-
va por parte de la industria.
Eraun cambio de perspecti-
va positivo y conceptual-
mente robusto.

La Comision, en la ver-
sion final de la Resolucion
CREG 114, incorporo las re-
comendaciones de los agen-
tes en el sentido que los ins-
trumentos de gestion de

' riesgo de mercado no fue-

ran valores o tuvieran una
camara de riesgo central de
contraparte. En ese senti-
do, la perspectiva es amplia
para todos los proveedores
de infraestructura que cum-
plan con los principios y
condiciones establecidos
en laregulacion.
Adicionalmente, estable-
cio que los mecanismos de
comercializacion de ener-
gia eléctricadeben cumplir

. posicionesyobjetivosdein- |

en el proceso de negocia-
cion y la gestion de riesgos
ante el incumplimiento de
las obligaciones de partici-
pacion en el mecanismo,
por mencionar un ejem-
plo.

Tomando en cuenta el
marco regulatorio definido
por la CREG, la Bolsa Mer-
cantil de Colombia, desde
elareade Mercados Energé-
ticos, identifico una oportu-
nidad para contribuir en el
proposito de la Comision
de contar con mecanismos
que aseguren precios efi-
cientes y una minimizacion
de los riesgos del mercado
eléctrico al usuario final.
Por eso, el pasado 4 de julio
presento a la Comision su
propuesta para promover
un mecanismo de comercia-
lizacion, que contribuira a
seguir consolidado 25 anos
de éxitos del mercado eléc-
trico colombiano y su creci-
miento sostenible de la
mano de un escenario de ne-
gociacion que ha ido adqui-
riendo experiencia en el sec-
tor energético.

En ese sentido, el meca-
nismo de comercializacion

. presentado a la Comision

no solo cumple con los crite-
rios y condiciones defini-

' dos en la regulacion, sino

que crea un mercado OTC
semiestandarizado, una
condicion necesaria para el
funcionamiento apropiado
de los mercados de deriva-

' dosfinancierosy que esuna

con cuatro principios preci- |

sos: eficiencia, transparen-

experiencia comin en los
mercados de Estados Uni-
dos y Europa.

Vicepresidente de
Mercados Energéticos
Bolsa Mercantil de Colombia



