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EDITORIALES

En vilo democracia peruana

@ [a apuesta de Vizcarra al clausurar el Congreso
@ . Elecciones parlamentarias... y presidenciales?

1 presidente del Pert, Martin Vizcarra, venia

librando una lucha intensa con la oposicién,

que por tener mayoria en el Congreso lo
estaba bloqueando politicamente desde el dia
uno de su mandato. Frente a ello procedi6 esta
semana a defenestrarla y convocar a elecciones
parlamentarias, pese a que en ese pais prevalece
la separacion de poderes. La jefatura de Estado
se inclind asi abiertamente a favor de la magis-
tratura y los jueces que investigan y combaten
la corrupcion en las principales esferas del po-
der, incluidos varios expresidentes, ministros,
congresistas y politicos de todas las tendencias.

Hace un par de meses el desesperado Man-
datario ya habia amenazado con el cierre del
Congreso y acortar el mandato presidencial, con
el fin de ir a unos comicios generales. Esa pro-
puesta fue rechazada por el Legislativo entonces.
Sin embargo, esta semana Vizcarra clausuré el
Congreso, ante lo cual las mayorias parlamenta-
rias respondieron inhabilitdndolo para ejercer el
cargo y llamando a la Vicepresidenta para que
asumiera la Jefatura del Estado. Pero la manio-
bra no les resulté, la segunda a bordo presenté
renuncia y el Presidente sigue en el poder, en es-
pera de las elecciones parlamentarias para enero
proximo, a las que, ahora si, los congresistas
depuestos quieren sumarle también el adelanto
de los comicios para Jefe de Estado.

El confuso melodrama politico se agravé
cuando el gobernante acusé al Congreso saliente
de intentar favorecer al fujimorismo en la elec-
cion de magistrados de la Corte Suprema, en
una hipotética y torcida alianza que permitiria
a Keiko Fujimori y otros correligionarios suyos
salir de prisién preventiva y volver a la politica.

Ello explica, precisamente, porque cuando

La de regalias, una reforma

1 ajuste al Sistema Nacional de Regalias avanza a

buen ritmo. El acto legislativo que reforma todo
el mecanismo de reparticién de las compensaciones
economicas por la explotacién de recursos natu-
rales no renovables ya entra al sexto de sus ocho
debates. La iniciativa que llega ahora a la plenaria
de la Camara de Representantes ha sido objeto de
un largo y detenido proceso de mejoramiento des-
de que fue radicada en el Parlamento en el primer
semestre de este ano.

Sin duda alguna la principal caracteristica
del proyecto es que mantiene su esencia en
torno a que se incrementa la participacion de
municipios y departamentos productores, sin
que ello implique recortar la inversién en las
regiones que no cuentan con yacimientos de
petréleo, gas, carbén, oro y otros minerales. Esos
presupuestos adicionales saldrian de una mayor

el Presidente del ahora suspendido Congreso
quiso imponer -con su anuencia inicial- a la vi-
cepresidenta Mercedes Ardoz para reemplazar a
Vizcarra, no recibié respaldo institucional fuera
de los muros del Congreso y, por el contrario,
gener6 un alto e inmediato rechazo popular. Al
constatar la segunda a bordo que no contaba con
el apoyo institucional necesario, dio un paso al
costado, sosteniendo, incluso, que casi contra
su voluntad se veia envuelta en el choque de
poderes entre los representantes del pueblo y
el gobernante.

La renuncia de Araoz fue lo que finalmente
permitié a Vizcarra afincarse en el poder, pese a
que el Congreso incluso habia declarado su inep-
titud temporal. Aprovechando el nuevo impulso
politico el Jefe de Estado procedi6 de inmediato a
formar un nuevo gabinete y relanzar el gobierno.

Sin embargo, el Parlamento cesado no
se resigna y demand6 ante las altas cortes su
clausura y la citacion a elecciones anticipadas.
Algunos constitucionalistas estiman que la me-
dida presidencial estd amparada por la Carta
Magna, mientras que otros sostienen que es
ilegitima y rompe el equilibrio de poderes y el
Estado de Derecho. Para estos tltimos Vizcarra
cerré el Parlamento de manera “forzada” sobre la
base de “una negacién de confianza no ocurrida”.
Alegan que, segtin la Constitucién, cuando se
dan dos vetos de confianza, puede el Gobierno
invocar la norma para cerrar el Congreso. Sin
embargo, para el grueso de los parlamentarios,
esta situacion no se concreté y el Presidente,
entonces, se extralimité en funciones.

A la par de todo ese debate juridico se en-
cuentra la multiplicidad de opiniones encontra-
das de distintos sectores nacionales a favor o en

eficiencia en la administracion de los billonarios
dineros del sistema.

El consenso politico alrededor de la reforma es
muy amplio, prueba de ello es la votaciéon unanime
que se dio en el quinto debate en la Comisién Primera.
Se espera que en la plenaria también se registre una
votacion mayoritaria, lo que sin duda constituiria
un elemento clave pues daria a entender que los
parlamentarios de todas las regiones, productoras y
no productoras, estdn de acuerdo con la formula de
distribucién de los recursos.

Esa férmula es clara: asignar el 20 por ciento
de los dineros de regalias para los departamentos
y municipios productores, asi como para las po-
blaciones con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos naturales o
productos derivados de los mismos. Una asignacién
que se suma a un cinco por ciento que podran ser

contra del gobierno, la creciente preocupacién
de los empresarios asi como el descontento e
incertidumbre en los cuarteles y hasta en el
clero. Es asi como el cardenal Juan Luis Cipriani
manifest6 que se tienen que ir todos porque la
corrupcion no la van a combatir los que estan
comprometidos con ella. “Recuerdo que hace
poco el Presidente decia, el 28 de julio, que él
se iba a su casa y que también los miembros
del Congreso...Se ha dado el primer paso. El ha
enviado al Congreso a su casa, ahora falta el
segundo paso, si es que vamos por ese cami-
no, que es un camino peligroso”, indicé el alto
jerarca. Insistié en que “la disolucién del Con-
greso solo sucede cuando se niega la confianza
a dos nuevos consejos de ministros, lo que no
se ha dado. No existe el concepto de ‘negacion
factica’ de la cuestion de confianza esgrimida
por el senor Vizcarra”.

Para el grueso de constitucionalistas, mas
alla de sus posturas politicas, la crisis debe
resolverse sin transgredir la institucionalidad.

Por lo mismo esperan que las Cortes fallen
sobre la demanda del cesado Congreso y se pro-
ceda a la normalizacién del funcionamiento de
los poderes ptiblicos, se realicen o no elecciones.
En un pais que tiene a varios expresidentes pro-
cesados por corrupcion, especialmente relacio-
nados con el escandalo de Odebrecht, que habria
salpicado también a muchos parlamentarios,
altos funcionarios y empresarios, es urgente
recobrar la senda del Estado de Derecho.

Para los peruanos lo fundamental ahora es
que se respeten las leyes, retorne la tranquilidad
y que la prosperidad econdémica que goza el pais
no se vea afectada por el desorden y la inesta-
bilidad politica.

a buen paso

anticipados en los términos que defina la ley que
desarrolle esta reforma constitucional.

De igual manera se plantea girar un 15 por cien-
to a los municipios mas pobres del pais, con base
en los criterios de necesidades bésicas insatisfechas
y volumen de poblacién. No menos importante es
que un 1 por ciento del presupuesto del Sistema
iria a proyectos para la conservacién de los eco-
sistemas estratégicos, los parques naturales y las
fuentes hidricas y la lucha nacional contra la defo-
restacion. Igual de clave sera que el 10 por ciento
de los dineros tendran destinacion exclusiva para
ser invertidos en ciencia, tecnologia e innovacion.

Como se ve, es una reforma de fondo que ha ido
perfecciondandose poco a poco, sin imposiciones
de mayorias sino priorizando el consenso regio-
nal, sobre todo entre regiones productoras y no
productoras.



