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La prueba

de fuego que
tendra en tres
dias la ley de
financiamiento

Esta semana, la Corte debe decidir si
tumba esta norma con la que Duque
busco modificaciones tributarias para
recaudar 7,1 billones de pesos en 2019.

MILENA SARRALDE DUQUE - SUBEDITORADE JUSTICIA W @MSarraide

Losnuevos
recaudos que
creolareforma
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Laley de finonciamiento cred
un sistema que grava con
tarifas de 3596, 3766y 39%a
ingresos superiores alos 35
millones de pesos al mes. Para
quienes tienen ingresos
mensuales mayores a los 100
millones, su tarifa aumenté de
33 039 %. También se cred un
impuesto al patrimonio para
quienes tienen la mayor
riqueza, es decir, un patrimonio
igual o superior a $ 5.000
millones. Y el impuesto a los
dividendos de las personas
naturales incrementé la tarifa
del 10 al 15 %. Uno de los
mayores cambios en el sistema
de recaudo fue el VA a las
Cervezas y gaseosas, pues la
ley elimind el tratamiento
preferencial que tenian esos
productosy les impuso la tarifa
general del 19% . La ley
también cre6 unimpuestoala
normalizacién tributaria,
déndoles la oportunidad a
contribuyentes que no hubieran
declarado bienes para ponerse
ol dio pagando una tarifa
preferencial del 13 %6 sobre el
monto de sus activos.

n la Corte Constitu-
cional hay por lo me-
nos 24 demandas en
tramite en las que se
pide tumbar o hacer-
lemodificacionesala
ley de financiamien-
to,unadelasreformas clavesim-
pulsada por el presidente Ivin
Duque y que logro sacar adelan-
te en el Congreso en diciembre
del ano pasado.

Estaley, que entré en vigencia
en enero -y con la que el Gobier-
nobuscd solventar parte del pre-
supuesto del 2019 y hacer cam-
bios que considera necesarios
en materia tributaria-, tendra
esta semana una prueba de fue-
go.LaCortetiene planeado estu-
diar este miércoles cinco de las
demandas contra esta norma.
De estas, dos piden que laley de
financiamiento se caiga por com-
pleto.

Hace tres semanas, el mismo
presidente Ivan Duque sali6 en
defensa de la ley v dijo que lare-
forma trajo cambios positivos
para la economia del pais al ba-
Jar la carga tributaria de las pe-
quefias ymedianasempresay co-
brarles mas a “las personas que
realmente tienen un ingreso
muy porencima”. Pese aesosar-
gumentos, hay altas probabilida-
desdequeeneldebateenlaCor-
te suley nosobreviva.

El argumento de los deman-
dantes para pedir que se elimine
por completo la ley es que en su
tramite hubo vicios de forma, es
decir, en su aprobacion en el Le-
gislativo se cometieron errores
que la hacen inconstitucional.
Una de esas demandas es de dos
investigadores de la Universidad
Nacional, Daniel Alberto Libre-
rosy David Clemente Retamoso;
y la otra, del exvicepresidente
German Vargas Lleras.

El error mas grave, dicen dos
de las demandas que la Corte
evaluara, esque cuandolaCiama-
ra la aprob6 el 19 de diciembre
no conocia las modificaciones
que el Senado le habia hecho al
textolanoche anterior. Esosigni-
fica que, a juicio de los deman-
dantes, se violaron reglas muy
importantes para tramitar cual-
quier ley como la publicidad,
pues los representantes “no sa-
bian lo que estaban votando”.

¢Hubo vicios de tramite?
Ante esa discusion, en la Corte
el magistrado Alejandro Linares
presenté una ponencia en sep-
tiembre pasado que fue derrota-
da. Enella pedia mantener laley
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En el 2019 al Presupuesto General de la Nacién le faltan $ 14 billones
La ley de financiamiento buscé recaudar 7.1 billones (el 50 3 del faltante)

¢De dénde viene el recaudo esperado con esta norma?
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con algunas modificaciones. Por
eso, el magistrado tuvo que ela-
borar un nuevo proyecto en el
que propone tumbarla por com-
pleto (que seria el que tendria
mas votos a favor). Otra ponen-
cia es la del magistrado Carlos
Bernal, que pide mantener laley
tal y como estd, y que, segin
fuentes, apenas tendria el apoyo
de tres magistrados. Hay varias
ponencias porque las demandas
no se unificaron en unasola.

La ponencia de Linares que
pide tumbar la ley por completo
planteaque los vicios de formasi
existierony que debe caerse por-
que la Camara voto una proposi-
cidn que no conocia. El magistra-
do argumenta que una de las ca-
racteristicas del Estado constitu-
cionales que las normas deindo-
le fiscal deben contar con la re-
servalegal ylalegitimidad demo-
critica, Esto exige que cuando
se discute una reforma de finan-
ciamiento, en el Congreso debe
existir un proceso participativo
para no vulnerar el principio
que indica que “no hay impues-
tos sin representacién”.

Encambio, la ponenciade Ber-
nal dice quela Corte debe mante-
ner toda la ley porque considera
que en el trdmite no hubo nin-
gun error, los representantes si
conocian el texto y no se viola-
ron los principios de publicidad,
consecutividad y deliberacion.
Para Bernal, cuando los repre-
sentantes votaron el proyecto si
habian tenido la posibilidad de
accederalainformacion necesa-
ria para poder acoger el texto
que habia aprobado el Senado.

que no cumple
labores periciales,
pues es uninstituto
académico.

La U. Nacional,
Javeriana y la de
Antioquia dijeron
que por ahora no
estabanen la
capacidad de
responder.

¢Qué tanto esta en juego?

En septiembre pasado, el ma-
gistrado Linares les pidi6 a va-
rias instituciones que le envia-
ran conceptos técnicos sobre
cudl seria el impacto de tumbar
la ley de financiamiento. EL
TIEMPO conoci6 esos documen-
tos, y el mas largo fue el del minis-
tro de Hacienda, Alberto Carras-
quilla, quien aseguro que la ley
se cred, en parte, para cubrir el
hueco presupuestal que habia
este afio. De un faltante de 14 bi-
llones, la ley busca recaudar 7,1
billones en el 2019.

Carrasquilla asegura que tum-
bar la ley traeria “efectos funes-
tos” y pondria “en serio peligro
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la estabilidad econémica ylasos-
tenibilidad de las finanzas publi-
cas”, porque se desfinanciaria el
presupuesto del 2019, se reverti-
rian las nuevas medidas de re-
caudo (ver nota anexa), y el cam-
bio en las reglas de juego genera-
ria un “impacto irreparable” so-
bre la confianza inversionista.

Esa desconfianza llevaria a
que, segiin el Minhacienda, se
desacelere el crecimiento econé-
mico en la préxima década en
0,9 puntos, se aumente el des-
empleo en al menos 400.000
personas en el 2020, y la deuda
pablica suba en el 2021 hasta el
54,7 % del PIB “alcanzando su
maximo nivel histérico”. Inclu-
so, Carrasquilla dice que sin ley
de financiamiento el peso se de-
valuara ain mas y el délar (que
ya esta por las nubes) subiri en
€] 2020 a 3.800 pesos.

El Ministerio también expone
que la ley busco rebajar los im-
puestos para medianas y peque-
fias empresas (que hoy gastan
casiel 70 por ciento de sus ingre-
sos en tributos), lo que hacia que
no tuvieran incentivos para la
formalizacién.

Fedesarrollo le planteé a la
Corte que la caida de laley impli-
caria una desaceleracion del cre-
cimiento del 0,8 y que, como
dice Minhacienda, se generaria
unaincertidumbre fiscal que ten-
dria un efecto negativo en las in-
versiones. En esto también coin-
cide el Consejo Gremial Nacio-
nal, que afirma en su concepto
que en los tdltimos 25 afios Co-
lombia ha tenido 15 reformas al
fisco, porlo que cambiar la tribu-
tacién una vez mis, en menos de
11 meses, afectaria la inversién
extranjera que crecio en un 24,4
por ciento entre enero y junio de
este afio, con una inversion de
7.272 millones de délares.

La Universidad de La Sabana
(de las pocas que participaron)
dice quelaextincion delaley im-
plicaria una inestabilidad juridi-
ca para las empresas, pues este
afio, por lareduccién deimpues-
tos para ese sector, se han crea-
do pequefios emprendimientos.
Sinembargo, a sujuicio, aunque
la ley sirve para crear empresa,
genera mayor desigualdad por-
que “aumenta la carga tributaria
de las personas naturales, redu-
ciendo el nivel de consumo™.
También, dice, laleytiene unim-
pacto negativo sobre las finan-
zas publicas cercano al 1 % del
PIB, pues puede llevar a una dis-
minucién del recaudo neto.

La Asociacion Nacional de Ins-
tituciones Financieras asegura
que eliminar laley no traeria ma-
yores traumatismos, puesel Con-
greso tiene la posibilidad de tra-
mitar una nueva norma. Asegu-
raque sise cae y se crea unanue-
vareforma, no habria mayor im-
pacto pues el grueso de sus cam-
bios “empezarian a reflejarse a
partir del 2020-2022, y el 2019
solo ha sido de transicion”.

La propuesta de Anif es que el
Gobierno presente otra reforma
tributaria en el 2020 para exten-
der el cobro del IVA a un 19 por
ciento en bienes que hoy tienen
tasas preferenciales y le reco-
mienda privatizar activos como
Ecopetrol o ISA.

Con todas estas opiniones, la
altima palabra la tendra esta se-
mana la Corte, que deberi eva-
luar, por un lado, las dos ponen-
cias de los magistrados que se
ubican en orillas distintas sobre
los supuestos errores que hubo
enel tramite; y por el otro, las vo-
ces de quienes creen que es muy
grave eliminarla versus los que
consideran que si se cae no es
tantolo que se pierde, y que exis-
ten férmulas para financiar el
aparato estatal y las inversiones
del pais. El debate esta servido.
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Otro premio para ‘Monos’

La pelicula colombiana Monos, dirigida por
Alejandro Landes Echavarria, fue galardonada
enla categoria de mejor pelicula en el Festival
de Cine de Londres (BFI London Film Festival),
tras competir con otras nueve producciones
internacionales. Este drama, que analiza las
consecuencias de la guerray la violenciaa
través de nifnos, se estrenara en salas de cine de
Inglaterra el 25 de octubre. La pelicula completa
vaocho semanas en las carteleras del pais (con
més de 260.000 espectadores). FOTO. CORTESIA

Procuraduria ‘ Antioquia

| Alcalde de Popayan, en Secuestrados en

| lios por tema electoral Ituango, en libertad
La Procuraduria le abrié una Tras mds de 24 horas de ser
indagacidn al alcalde de Popaydn, secuestrados por un grupo de

César Cristian Gémez, por presunta
participacién en politica, luego dela
difusién de un video en el que
presuntamente sugiere votar por la
candidata ala alcaldia de esa ciudad
Rosalba Joaquiloaqui, de ‘la U’ Acerca
del asunto, Goméz asequrd que es
respetuoso del proceso democrdtico

disidencias de las Farc en
Ituango, Antioquia, la Fuerza
Publica logré la liberacion de
tres contratistas. Sequn las
autoridades, este grupo exigia
unarecompensa de mds de
300 millones de pesos por la
liberacion.



