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La adjudicacion del metro de
Bogota

Luego de que el pais realizara multiples estudios para la realizacién del
metro de Bogotd, terminé con una licitacién con estudios incompletos.
Los pliegos de términos que llevaron a asignar la construccion se limitan
a establecer el trazado de la ruta, los costos y la ingenieria basica. Los
estudios de detalle, que son centrales por la naturaleza del proyecto, que
gira en tormo a columnas cada 35 metros, se dejan a cargo de la firma
constructora.

Durante 60 afios la ciudadania vio y sintié la necesidad de que Bogotd
contara, al igual que las urbes similares, de una gran troncal de metro
que atravesara la ciudad por la parte central v se comunicara con el resto
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decisiones cruciales para el bienestar piblico. Los estudios vy el debate se
hicieron para un metro subterrdneo v la parte mas importante, como son
los estudios de suelos y detalle de ingenieria, que costaron $150.000
millones, constituyeron la ultima parte del proceso. Sin embargo,
Pefialosa, con el argumento de que el metro aéreo se podia realizar con la
tercera parte del costo del subterraneo, abandono los estudios previos v
contratd un nuevo trabajo. En pocos dias paso del metro subterraneo
como troncal basica a un sistema elevado en el que el metro es un
suplemento del Transmilenio.

En un articulo anterior (marzo 25) mostré cémo la informacién
comparada de los dos estudios no confirmaba el supuesto de Pefialosa.
En el estudio de la administracion anterior se encontraba que el metro
subterraneo cubriria 27 km y costaba S15 billones. Ahora, en la propuesta
del metro elevado, se estima que el recorrido seria de 23 km con un costo
de $11 billones. La diferencia en términos del costo por kilémetro es de
25 %, que es similar a los sobrecostos de este tipo de obras.

La diferencia grande estd en los beneficios de la obra. Por simples
razones econdmicas de escala el metro subterraneo esta en capacidad de
movilizar muchos mas pasajeros que el aéreo. La explicacion es la misma
que la de por la cual el conducto de transporte de liquidos se hace con
tubos cubiertos y no con superficies cuadradas abiertas. Sin duda, el
metro subterraneo permite ampliaciones y extensiones mucho mayores,
sin restarle espacio al transporte superficial. No existe otra forma para
romper el cuello de botella de la movilidad de la ciudad.

En cierta forma, se repite la experiencia del metro de Medellin,
Hidroituango y Reficar, en la que los proyectos faradnicos se realizan sin
estudios suficientes v detallados. Por lo demas, la practica de dejar en
manos de los constructores la realizacion de los estudios rompe el
principio reconocido de la separacion entre el disefio v la construccion.
Los constructores quedan en capacidad de influir en las condiciones de
los proyectos para obtener mayores ganancias a costa de los
contribuyentes. Por razones administrativas bien conocidas, lo lagico es
que un proyecto de estas dimensiones sea designado por la misma
administracion que inicia su ejecucion.

La licitacion en los términos descritos no resuelve el dilema de los dos
metros. La administracion que triunfe en la eleccion de alcaldes tendra
que entrar en algin tipo de negociacién para garantizar la consistencia
entre los estudios generales y los de detalles. De ninguna manera se
puede permitir que el proyecto se realice en los términos decididos por la
firma constructora. Los estudios de detalle v la evolucién del proyecto
deben ser materia de seria revisién y seguimiento de la administracién y
la ciudadania.
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