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Opinion

Desafios del mercado de carbono

José
Palma

Tagle

T 1 | mecanismo para la
- no causacién del im-

puesto al carbono
4| permite a las empre-
$as compensar sus emisiones
de gases de efecto invernade-
ro (GEI), a través de la com-
pra de bonos de carbono de
proyectos forestales y de efi-
ciencia energética.

Este mecanismo promue-
ve la generacion de estrate-
gias climaticas empresaria-
les, asicomo también el finan-
ciamiento y sostenibilidad de
proyectos forestales y de efi-
ciencia energética por parte
de comunidades locales y
otros propietarios, que venre-
compensados sus esfuerzos
por proteger el planeta.

Sin embargo, este merca-
do de carbono se ha visto pa-
ralizado por mas de un afio,
debido a la falta de Organis-
mos de Validacion y Verifica-
cién que cumplan con los re-
quisitos que fueron fijados
por el Decreto 926 de 2017,
por lo que muchos proyec-
tos, especialmente foresta-

les, no han podido registrar y
comercializar sus bonos de
carbono, y muchas comuni-
dades locales y empresas fo-
restales se han quedado sin
los beneficios econémicos
que este mercado represen-
ta. Esta situacion llegara a su
fin en las proximas semanas,
si el Ministerio de Ambiente
decreta la ampliacion del pla-
zo para la acreditacion de los
Organismos de Validacién y
Verificacién ante el Organis-
mo Nacional de Acreditacion
de Colombia (Onac), dando
un respiro a los propietarios
de proyectos de carbono.
Desafortunadamente, la
normalizacion del mercado
de bonos de carbono no sera
el fin de los dolores de cabeza
para las comunidades locales
y empresas propietarias de
proyectos de carbono. En
efecto, elarticulo 17 del Decre-
to 1447 indica que: “A partir
de enero del 2020, los titula-
res de los proyectos foresta-
les solo podran reportar en el
Renare resultados de mitiga-
ciénde GEI que tengan una vi-
gencia menor a cinco afos”.
Esta disposicion legal pare-
ce indicar que desde el 2020
no se podran inscribir en el
Registro Nacional de Reduc-
cién de Emisiones (Renare)
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El mercado de
carbono se ha visto
paralizado por mas
de un ano, debido

a la falta de Organis-
mos de Validacién
y Verificacion que
cumplan con los re-
quisitos que fueron
fijados por el Decre-
to 926 de 2017

bonos de carbono por reduc-
ciones de GEI ocurridas antes
del 2015; aunque no es claro
si la restriccion solo aplicara
para el registro de los bonos
de carbono, pudiendo estos
ser cancelados después del
2020, o si aplicara también
para la comercializacion de
los mismos, por lo que nin-
gun bono anterior a 2015 po-
dra venderse desde el 2020.
Si el Ministerio de Ambien-
te interpreta la norma en el

sentido de que los bonos de
carbono anteriores al 2015 no
podran registrarse, ni comer-
cializarse en 2020, mas de
cuatro millones de certifica-
dos anteriores a 2015 queda-
ran sin efecto, provocando
darios irreparables a comuni-
dadeslocales y empresas pro-
pietarias de proyectos foresta-
les, y pondria en riesgo la cer-
teza de un mercado de carbo-
no que se encuentra consoli-
dandose como modelo a se-
guir en la region.

Lo mas adecuado seria que
el Ministerio de Ambiente per-
mita que los bonos de carbo-
no anteriores a 2015 puedan
ser registrados hasta el 31 de
diciembre del 2019, pero que
puedan continuar siendo can-
celados durante el 2020, o
que por lo menos amplie los
plazos para el uso de los crédi-
tos generados antes del 2015.

No hay mucho tiempo para
dilatar la toma de una deci-
sion que aclare el panorama.
Esperemos que esta tenga en
cuenta la promocion de la in-
version de capital privado en
el sector ambiental asi como
la confianza en este mecanis-
mo pionero de reduccion de
emisiones en Colombia.

Presidente de Empresas
Lideres por la Accién Climatica

Cartas de Intencion y recomendaciones

x e ahora en adelante,
en Colombia sabre-
mos menos de las re-
s comendaciones del
Fondo Monetario Internacio-
nal, las cuales se manifestaban
en las denominadas ‘Cartas de
Intencion’ de obligatorio cum-
plimiento, en la medida en que
un pais tenia mas necesidades
de financiamiento internacio-
nal, ya fuese por la solicitud de
mayoresrecursos financieros o,
ensudefecto, productodelane-
cesidad de renegociacion o re-
composicion de sus deudas.

Se aplicaban generalmente
los principios establecidos en el
“Consenso de Washington” y,
por lotanto, programas de ajus-
te estructural en materia fiscal,
monetaria, cambiaria, privatiza-
ciones, flexibilizacion laboral,
etc.

Afio a afio, los funcionarios
del Fondo calificaban el cumpli-
miento de sus orientaciones en
- cada pais y, en su conferencia

ta, hadannuevasy masdurasre-
comendaciones paraser evalua-
das en su proximo periplo. Sus
sugerencias se convertian en ‘la
espadadeDamocles’ sobrelaca-
beza de las autoridades econé-
micas y, por supuesto, de la so-
ciedad en su conjunto.

A partir del 2020, alas ‘Cartas
de Intencién’ se les sumaran las
recomendaciones de la Ocde.
Segfin esa organizacion, “unare-
comendacion es un instrumen-
to aprobado por el Consejo que
setraduce en normas y estanda-
res internacionales, mejores
practicas y directrices de politi-
ca. Las recomendaciones no
son legalmente vinculantes,
pero en la prictica se les conce-
de gran fuerza moral ya que re-
presentan la voluntad politica
de los Estados miembros”.

Elexministro Roberto Jungui-
to en su excelente articulo de
esta semana nos cuenta lo que
nos viene al respecto y cito: “El
informe titulado Estudios Eco-
nomicos de la Ocde - Colombia
fue presentado al Gobiernola se-
manaanterior. Este comprende
cuatro grupos de recomenda-
ciones. Las dirigidas al Ministro

' de Hacienda se consignan bajo

el titulo de ‘Seguir mejorando

de prensa, hacia al fin de la visi- | las politicas macroeconomicas

y la gobernanza’. Una segunda
seccién de recomendaciones
toca, ante todo, la politica co-
mercial y parecen estar dirigi-
das al Ministro de Comercioy a
la agencia encargada de regular
la competencia”.

El tercer conjunto de reco-
mendaciones, ‘Mejorar la igual-
dad de oportunidades y la cali-
daddelempleo’, abordaeltema
social y esta dirigidoala Ministra
del Trabajoy a sus colegas de las
carteras sociales. Finalmente, el
informe de la Ocde hace un par
de recomendaciones a los minis-
tros de Agricultura y Medio Am-
biente, dentrodel objetivodere-
forzar el crecimiento verde.

Y, concluye el doctor Jungui-
to: “Enfin, elinforme de la Ocde
trae una cartilla de tareas con-
cretas para el Gobierno. Ojalila
estudienacondendia, puesden-
tro de un ario, la Ocde les pedira
la leccion y les calificari las ta-
reasde susrealizaciones”.

‘Mis claro no canta un gallo’.
Habra que hacer el seguimiento
a cada una de ellas, punto por
punto, como en el pasadolo ha-
ciamos con las ‘Cartas de Inten-
cion’ del FMI. Nos diran anual-
mente, alfinal dela visita, si cum-
plimosonoconlas “recomenda-
ciones no vinculantes que tie-
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En el informe de la
Ocde hay recomen-
daciones, unas
buenas y otras
malas. Ojala no
cumplamos sola-
mente las ultimas”.

nengranfuerzamoral”, puesde
lamedicién ensusavancesseca-
lificardn las politicas publicas
delgobierno colombiano.

La verdad, en el informe hay
recomendaciones, unas buenas
y otras malas. Ojala no cumpla-
mos solamente las tltimas. De
otramanera, estariamos sustitu-
yendo la democracia economi-
€a por un nuevo recetario que
seria moralmente obligatorio
cumplir anualmente.

Otros paises solo aplican lo
que les conviene, especialmen-
telos desarrollados...
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Por la proteccion
de la economia

Javier Gutiérrez Lopez g

T ] stasemana, Colombiay muchos paises de
= laregion celebran el Dia Nacional dela Pre-

vencién del Lavado de Activos y la Finan-
1| ciacién del terrorismo, una fecha que nos
recuerda la importancia que tiene enfrentar estos
flagelos, para afectar la sostenibilidad de las estruc-
turas criminales y proteger la economia nacional
de la penetracién de dineros de origen ilicito.

Comotodos saben, el lavado de activos yla finan-
daci6n del terrorismo generan graves distorsiones
en la economia, fallas de mercado, crean marcos
de competencia desleal en los que las empresas le-
gales no pueden competir con empresas fachada,
afectan sectores completos de la economia, dismi-
nuyen los ingresos de las familias y, en general, de-
terioran el bienestar de la sociedad. Ademis de im-
pedir la libre competendia y el adecuado funciona-
miento de los mercados, estos delitos tienen un
efecto multiplicador sobre la actividad criminal.

Adicionalmente, el lavado de activos deriva en
unriesgoreputacional para lasempresas y lossecto-
res que se ven afectados por este flagelo. Desafortu-
nadamente, la filtracién de los dineros ilicitos en la
economia legal induce a la estigmatizacion y com-
promete a todo el sector afectado, creando una
mancha que alcanza a las empresas legales, com-
prometidas con el pais y con los sistemas de admi-
nistracion de riesgo de lavado de activos y financia-
cién del terrorismo. Esto provoca un efecto boome-
rang, es decir, una afectacién que se devuelve de
forma aumentada hacia la economia misma. ¢Por
qué? La respuesta es simple. Porque cada sector de
la economia es importante para el buen funciona-
miento de todo el aparato econémico, para el creci-
mientoy el bienestar.

Por ejemplo, cuando las personas acuden al mé-
dico con una torcedura en la murieca, el doctor no
se apresura a buscar una sierra y cercenarle el bra-
zo. Al contrario, examina la causa del dolor parage-
nerar un diagnéstico y una cura. El médico sabe
que una mano, al igual que todos los 6rganos y
miembros del cuerpo humano, son importantes
para su buen funcionamiento y bienestar.

De la misma forma, cada sector, subsector o acti-
vidad econémica, cumple una funcién fundamen-
tal en la economia del pais. El aporte en productivi-
dad, exportaciones, crecimiento, generacion de
puestos de trabajo y desarrollo no se puede cerce-
nar acausadelafiltracion de una enfermedadgene-
rada por actoresilicitos especificos, que bien se pue-
de prevenir y detectar con regulaciones, entendi-
miento del fenémeno, debida diligencia, conoci-
mientodel cliente y del beneficiario final, coordina-
cion, cooperacion interinstitucional, uso de tecno-
logia e implementacion de buenas pricticas.

Por esa razon, todas las entidades que hacemos
parte delsistema nacional antilavado de activos tra-
bajamos de manera coordinada (como un equipo
médico) para proteger a la economia nacional de
los efectos devastadores de los dineros de origenli-
dito.

Nosirve de nada cerrarle las puertas a un sector,
subsector, o actividad econémica; lo que debemos
hacer es cerrarlesla puerta alas economias ilicitas y
apoyar alas empresas legales.

Enla conmemoracion del Dia Nacional de 1a Pre-
venciondellavado deactivos, los invitoa decirle No
alaestigmatizacion de los sectores y Sialalegalidad
yalalucha contra el lavado de activos y la financia-
cion del terrorismo.

Director de la Unidad de Informacién y Analisis Financlero (Uiaf)



