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El 10 de enero de 2019 el
Fiscal General expidi6é La Di-
rectiva No 0002 por medio de
la cual se “establecen linea-
mientos en materia de dere-
chos de peticién” para garan-
tizar la “autodeterminacién
informatica e intimidad”
frente a las solicitudes reci-
bidas por esa entidad. La Di-
rectiva sefiala que en sus res-
puestas a las peticiones que
los ciudadanos eleven a la
Fiscalia, esta debe balancear
los derechos de peticion y ac-
ceso a la informacion asi
como la autodeterminacion
informatica o habeas data de
los titulares de datos en su
poder, facultad que se en-
tiende claramente cuando los
requerimientos de informa-
cion se refieren a datos pri-
vados o semiprivados.

Pero la Directiva introdu-
ce varias limitaciones abier-
tamente inconstitucionales
cuando de solicitudes de in-
formacion pablica en su po-
der se trata, aduciendo que
existe una suerte informa-
cion que siendo puablica, ad-
guiere la calidad de “clasifi-
cada” o “reservada” debido
“al potencial dafio a los inte-

reses publicos”, calificacion
gue corresponde hacer a la
propia entidad. La Disposi-
cion indica que la entidad
puede limitar legitimamente
del acceso piublico la infor-
macion que se le pide vy que
€N su criterio tiene ese carac-
ter. Es decir, siendo pablica
la informacion, si la Fiscalia
estima que debe reservarse o
clasificarse, puede negarse a
su entrega, facultad que se
lleva de calle el principio de
maxima publicidad de la in-
formacion puablica.

TERMINADO

EL PROCESO
FAVORABLEMENTE AL
PROCESADO DEBEN
LEVANTARSE TODAS
LAS ANOTACIONES
QUE LESIONAN

SU DERECHO AL
HABEAS DATA

Olvidé la Fiscalia gque la
proteccion de derechos fun-
damentales como el de peti-
cion tienen un mecanismo ri-
guroso que debe cumplirse

cuando de establecer limita-
ciones se trata y es el de la
reserva de ley estatutaria.
Sin ley estatutaria no podia
la Fiscalia limitar el acceso a
la informacion piblica y me-
nos atribuirse la facultad
para determinar cual infor-
macioén siendo pablica, no
obstante tiene reserva o se
debe tratar como clasificada.

La Directiva incluso com-
promete injustificadamente
el derecho a la defensa de
quien habiendo tenido noti-
cia que existe una indagacion
en su contra acude a la enti-
dad a pedir informacion,
pues sefiala que el Fiscal que
responde debe ponderar el
acceso a la informacion fren-
te al derecho de las victimas
a ser protegidas y ademas a
“mantener la reserva de la
informaciéon para preservar
el éxito de la investigacion”.
Este lineamiento rompe con
toda la tradicion jurispru-
dencial que ha indicado que
la persona que conoce que
existe una indagacion en su
contra puede ejercer plena-
mente su derecho a infor-
marse de la noticia criminal
y a defenderse, sin que ese

derecho tenga limite tempo-
ral. Esto es, la solicitud de in-
formacion del proceso penal
en ejercicio del derecho a la
defensa no puede ser limita-
da como se pretende y menos
bajo el supuesto de que la
“indagacion tiene caracter
reservado”.

Por supuesto no se trata de
solicitar tempranos descubri-
mientos probatorios, pero si
el acceso a la informacion so-
bre lo que las Cortes han au-
torizado conocer para quien
apenas conoce de la existen-
cia de la noticia criminal en
contra, incluida la denuncia
que es un acto de parte.

Y para rematar, la Directi-
va indica que las solicitudes
para que se eliminen de los
regisiros misionales las ano-
taciones contra las personas
deben responderse negativa-
mente pues son registros his-
toricos que evidencian que
“el Estado tuvo intervencion
y por ende debe conservarse
su registro”. Nada mas ilegal,
pues terminado el proceso
favorablemente al procesado
deben levantarse todas las
anotaciones gue lesionan su
derecho al habeas data.
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En nuestro pais existen di-
versos entes gubernamentales
gue se ocupan de producirlare-
gulacion economica destinada
a los sectores esenciales de la
actividad comercial o indus-
trial. No solo estan las comisio-
nes deregulacion, cuyafuncion
principal es precisamentelare-
gular su sector, sino que tam-
bién los Ministerios y otras de-
pendencias del orden nacional
0 local cuentan con una varie-
dad de facultades en esta ma-
teria. En efecto, y sibien hay sec-
tores donde existe una
profunda presencia institucio-
nalen el campodelaregulacion,
como los servicios piblicos
(agua, gas y energia, comunica-
ciones, otros), la funcién regu-
latoria es parte del abanico de
responsabilidades de muchos
otros entes publicos.

A pesar de los intentos que
se han hecho por via reglamen-
taria y a través de varios docu-
mentos Conpes, no existen unos
lineamientos uniformes sobre
como producir regulacionesy,
en la practica, cada entidad tie-

ne su procedimiento y estilo
propio para hacerlo. Por eso, al
revisar las diferentes regulacio-
nes vigentes se ve que no exis-
te ninghn tipo de estindar en la
forma, ni tampoco en cuanto a
los pasos previos para estable-
cerlanecesidad ypertinenciade
cada proyecto regulatorio.

Tal vez esa situacién tiene
mucho que verconquenose ha
entendido en sutotal magnitud
la importancia crucial que tie-
ne la funcion regulatoria para
el desarrollode pais. Laregula-
cion no puede servista simple-
mente como un mecanismo de
intervencion del Estado en la
economia para mantener el
statu quo, 0 como unamanifes-
tacion de la funcion de inspec-
cion, vigilancia y control. Enla
vision mas moderna del con-
cepto de regulacion, mucho
mas alla de la forma como la
doctrina neoliberal la concibi6
en su momento, esta se con-
vierte enuno de losinstrumen-
tosmas eficaces para estimular
el desarrollo y crear condicio-
nes de equidad, a través de la

intervencioninteligente enlos
mercados. Laregulacionno sir-
ve s6lo como medio para esti-
mular la demanda, a la mane-
ra de Keynes, sino que presta
un servicio fundamental en
otros ambitos, por ejemplo
como regulador del capital,
como lo propone Piketty.
Colombia esta muy lejos del
nivel optimoenel ejerciciodela
funcion regulatoria, por varias
razones, entre otras: (i)nocuen-
ta con un sistema organizado
que armonice los criteriosy los
procedimientos, ni cuenta con
un ente rector que ordene la ta-
rea regulatoria en todos los ni-
veles (ii) tampoco se ha hecho
obligatorioun testriguroso que
sirvaparaevaluar todoslospro-
yectos regulatorios en cuanto a
su impacto en la competencia
y sus efectos colaterales, como
lo ha propuesto la Ocde (iii) no
contamos con el disefio insti-
tucional adecuado paraatenuar
el alto riesgo de captura del re-
gulador, lo cual ha sido la prin-
cipal causa que explica por qué
muchas regulaciones se alejan

del interés general y se sesgan
hacia intereses selectivos.

Paramejorar el panoramaen
materiaderegulacionlatareaes
inmensa, pues aparte de orga-
nizar el marco juridico delafun-
cion regulatoria segtan lo sefa-
lado arriba, es imprescindible
acometer una revision integral
detodaslesregulacionesvigen-
tes, -sector por sector- eliminar
las malas regulaciones, modi-
ficarlas inadecuadas y armoni-
zar sistematicamente las que
queden vigentes, entre otros; y
como minimo, el trabajo ha de
asegurar que de cadaregulacion
se eliminen los factores que
crean barreras artificiales de
entrada o que crean distorsio-
nes en favor de ciertos segmen-
tos del mercado, y que se inclu-
yan incentivos efectivos para
elevar la competencia al maxi-
monivel posible.Asuvez, hade
aprovecharse la oportunidad
para construir otros incentivos
creativos que sirvan para gene-
rar comportamientos en los
agentes que se estimen favora-
bles a la politica.



