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Opinion

Gobierno corporativo y conglomerados

et quinto aniversario

del el denominado
1| coadigo Pais del 2014
que estuvo dirigido a estable-
cer las mejores practicas de
gobierno corporativo entre
los emisores de valores. Para
celebrar, y con el objeto de
analizar el avance que ha teni-
do el gobierno corporativo
de los conglomerados finan-
cieros y los retos futuros, la
Superintendencia Financie-
ra de Colombia, con el apoyo
dela OCDE, ha convocadoun
Seminario donde se discutira
laimportancia de los estanda-

res de gobierno corporativo |

para los emisores de valores,
el desarrollo del mercado de
capitales del pais y la inver-
sion y el crecimiento de la
economia.

En este evento se destaca- I

ra la evolucion muy positiva
que ha tenido la adopcion de
mejores practicas de gobier-
no corporativo en nuestro
pais durante los altimos 25
afios y la forma como el Codi-

go Pais introdujo los princi-
pios basicos internacionales
en esta materia, elevando asi

principios comprenden laim-
| portancia de un esquema de
| regulaciéon que garantice el

T steano se cumple el | derecho y trato equitativo a

los accionistas, el suministro
oportuno de informacién de
la empresa por medio de es-
tandares internacionales de
contabilidad, la separacion
efectiva del rol del gobierno
como propietario de empre-
sas del estado de su funcion
como regulador del merca-
do, el establecimiento de
unas reglas del juego simila-
res en los casos que las em-
presas del estado compitan
con las empresas privadas
evitando distorsiones del
mercado y el reconocimien-
to de los derechos de los gru-
pos de interés o stake-hol-
ders en el devenir de una em-
presa mediante normas,
acuerdos y buen funciona-

| miento de asambleas y juntas

directivas.

Los mecanismos para ga-
rantizar un buen gobierno
corporativoincluyen el dere-
choy trato equitativoalos ac-
cionistas, lo cual se debe ase-
gurar con laregulacion; el rol
que debe jugar la asamblea

nuestros estandares. Esos |

%

El Codigo Pais
introdujo los
principios basicos
Internacionales de
mejores practicas de
gobierno corporati-
vo, elevando asi
nuestros estandares’.

de accionistas, la importan-

| ciaque debetenerlajuntaDi- |

rectiva para dar mayor trans- |

parencia de funciones frente

al emisor y al conglomerado, |
al fomentar la gestion y la re- |

velacion de conflictos de inte-
résy las politicas de operacio-
nes con partes vinculadas; la
consolidacién de una arqui-
tectura de control que mejo-
re el seguimiento del desem-
peno de los objetivos estraté-
gicos del emisor y su conglo-
merado y eleve la capacidad
de gestionar riesgos, refor-
zando el control de la socie-
dad, la adopci6n de estanda-
res de transparencia y de in-

formacion que revelen la si-
tuacion del emisor y la estruc-
tura de conglomerado, y que
establezca y divulgue politi-
cas de responsabilidad social
empresarial, relaciones con
grupos de interés, comuni-
dad y medioambiente.

De acuerdo a la literatura,
el gobierno corporativo tie-
ne un impacto positivo en to-
doslos participantes del siste-
ma financiero; esto es, en el
propio estado, en la Superin-
tendencia Financiera y otras
autoridades econémicas, en
los inversionistas y, en gene-
ral, enel mercadode valores.
Si bien los avances al poner
en marcha mejores estanda-
res de gobierno corporativo
han sido muy grandes en
areas como el establecimien-
to de altos patrones de admi-
nistracion, transparencia, be-
neficios econémicos, mayo-
res niveles de confianza y en
mitigacion de pérdidas, atin
existen grandes retos para
fortalecer y consolidar el es-
quema. Estos retos seran el
tema de discusion entre los
directivos de los mayores
conglomerados financieros
del pais con el Superinten-
dente y el Ministro de Hacien-
da.

Exministro de Haclenda

Pan y pedazo

aexpresion que enca-

beza esta columna se

utilizaba hace unos

cuantos anos paraca-
lificar el apetito o el deseo de
quien queria lograr mas de lo
que le estaban entregando,
generalmente a titulo gratui-
to. Esta expresion, que sigue
vigente, asiya no sea utilizada
enellenguaje diario, tiene fre-
cuente aplicaciéon en materia
tributaria. Los beneficiarios
de prebendas, exenciones,
excepciones, descuentos, be-
neficios y cuantas rebajas
existen en nuestro medio, vi-
ven en procura de mecanis-
mos para extenderlas, incre-
mentarlas, mejorarlas y en lo
posible eternizarlas.

El mas reciente ejemplo es
evidente leyendo una senten-
cia, por medio de la cual la
Corte Constitucional niega la

pretension de las zonas fran- |

cas, para que se dejara sin
efecto elincremento en la tari-
fadelimpuesto de renta de es-

tas entidades, que venian tri-
butando con una tasa inferior
alamitad delo que pagaelres-
to de las sociedades. Ademas
de los argumentos de orden
constitucional que esgrime la
Corte, lesrecuerda a esas enti-
dades que ya gozan de al me-
nos otras cuatro ventajas en
materiadeIVA y comercio ex-
terior. Valga agregar, aunque
la Corte no lo menciona, que
los escritos de estas socieda-
des tributariamente privile-
giadas ignoran, a proposito,
que cuando se decret6 el au-
mento del impuesto de renta,
quedaron beneficiadas con la
rebajaen el pago de parafisca-
les, ventaja econémica que es
para nada despreciable.

Son muchos los estudios y
los comentarios de expertos
nacionales y organismos in-
ternacionales que critican las

excesivas ventajas tributarias |

de las zonas francas frente al

| resto de los contribuyentes, a

lo cual se agrega el hecho ne-

gativo de que se conceden de |

manera discrecional.
Pero por supuesto no son

los unicos contribuyentes |

que gozan de beneficios espe- |

ciales y quieren pan y peda-
zo. Algo similar ha venido ocu-

rriendo con la hoteleria, bene-
ficiada con una exencion to-
tal con efectos sobre treinta y
siete anos gravables, con el
agravante de que se extendio
alos duerios del negocio resi-
dentes en el exterior, por de-
fectos en la redaccion de las
normas, que no contempla-
ron la figura de las inversio-
nes a través de sucursales.
También en esta actividad se
han presentado demandas
ante la Corte Constitucional,
por el modesto impuesto que
nacif araizdelaaparicion del
CREE. Seguramente, en este
caso tampoco los demandan-
tes mencionan el pequeiio de-
talle de que la hoteleria fue
una de las actividades mas be-
neficiadas con la eliminacion
de los aportes a salud, al
SENA y al Bienestar Familiar,
en la medida que sus nomi-
nas estan compuestas en mas
de un 99% por trabajadores

que ganan menos de diezsala- |

rios minimos.

Uno de los grandes defec-
tos que tienen las exencio-
nes, beneficios o renuncias
tributarias, consiste en que el
Estado no puede medir el ver-
daderoimpacto de esos bene-

| ficios sobre los ingresos fisca-
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Muchos estudios y
comentarios de ex-
pertos nacionales y
foraneos critican 1as
grandes ventajas tri-
butarias de las zonas
francas sobre otros
contribuyentes”.

les. No solo por las enormes
dificultades para calcularlo
aritméticamente, sino por las
evasiones y elusiones que se
facilitan con las medidas ex-
ceptivas. Mas frecuentes y
creativas ahora, con la prolife-
racion de mecanismos de eva-
sion y elusion utilizando ter-
ceros paises o territorios. Y
porque el relajamiento de las
costumbres de algunos contri-
buyentes y asesores estimula
la tendencia a pedir pan y pe-
dazo.
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¢Cual es
el miedo?

José David
Name Cardozo

T 1 s natural que en medio de los debates
- que generan las iniciativas legislativas,
surjan conceptos a favor y en contra.
4| Opiniones, en el escenario ideal, en-
marcadas en una deliberacion con argumentos
coherentes y objetivos, resultando en un ejerci-
cio democratico constructivo. Ahora, cuando
encontramos con cuestionamientos sin senti-
do, espoleados por intereses de personas que
buscan mantener la balanza a su favor, nos ha-
llamos en una dinamica deshonesta y pérfida.

Por no cumplir su propésito, he cuestionado
constantemente el uso que se le ha dado al Car-
go por Confiabilidad, figura creada por la
CREG en el 2006 como una remuneracion que
pagamos los colombianos para que, en momen-
tos criticos, tengamos garantizado el suminis-
tro de energia eléctrica. Varios informes de la
Contraloria General confirman que existe un
vacio juridico al no precisarse la obligacion de
las generadoras a invertir en activos que permi-
tan la generacion en épocas de escasez.

Hace 15 dias radiqué en el Senado el Proyec-
tode Ley 146, en el que propongo que la natura-
leza del dinero del Cargo por Confiabilidad se
defina como de caracter publico, para garanti-
Zar su correcta ejecucion y transparencia, y se
someta a la vigilancia de los entes de control y
de la Fiscalia General de la Nacion.

Deformando el propésito y espiritu de este
proyecto, el sefior Hemberth Suérez, en su co-
lumna titulada “Co-administracién del cargo
por confiabilidad”, publicada en este medio el
29 de agosto, afirmo6 de manera imprecisa algu-
nos aspectos de nuestra propuesta que mere-
cen aclaracion. En primer lugar, un control fis-
cal posterior, vital ante la actual falta de vigilan-
ciay control de los recursos del cargo, no se tra-
duce en “co-administrar”. Como segundo pun-
to, vigilar no es “meterse” en las finanzas de los
inversionistas privados, es supervisar la ejecu-
ciondelos recursos que pagamos los colombia-
nos via tarifa, que suman mas de $25 billones.

Resulta necesario precisar que dichos recur-
sos son privados en su origen por ser detraidos
delbolsillo de los usuarios para el cumplimien-
to de una finalidad publica, por lo tanto, es el
mismo Estado el llamado a velar para que sean
destinados al cumplimiento de su propésito.
Es deber del Estado controlar estos dineros
cuya destinacion esta reglada, asi que es necio
sostener la naturaleza privada de un dinero
que atodas luces deviene de la potestad imposi-
tiva del Estado. Si la transparencia y vigilancia
de los recursos puede: “...generar incertidum-
bre y mayor percepcion del riesgo para los in-
versionistas, lo que finalmente desincentivaria
la inversion en generacion de energia eléctri-
ca” como escribe el senor Suarez, entonces no
estamos frente un sistema viable ni sostenible.
Da tristeza que profesionales respetables
como el sefior Suarez sirvan de punta de lanza
para personajes que les gusta administrar re-
cursos publicos, pero detestan rendir cuentas.

Me pregunto: ¢Cual es el miedo a que se vigi-
le el dinero del cargo por confiabilidad para
que no caigan en la corrupcion privada? Espe-
roque este debate que comienza se haga conal-
tura y argumentos reales, no con pataletas ca-
rentes de veracidad. B
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