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ANALISIS

Telecom: una historia de control fiscal
€xitoso

McKinsey & Co public6 en 2005 su plan para fortalecer los servicios de Telecom e indic6 la metodologia para
seleccionar el mejor socio estratégico.
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n estudio del Departamento Nacional de Planeacion y la evaluacion

= eweR financiera realizada por la Contraloria General de la Republica (CGR), L, ,
en 2002 concluyeron que Telecom no era sostenible, se creé la Lo mas leido
Empresa Colombiana de Telecomunicaciones -COLTEL- y Telecom en

TWITTER X X {1, ‘Holding estatal, con firmas
liquidacion pasé a celebrar contratos de licencia de uso y marca con COLTEL. e 580 billones en activos.
In LNKEDIN 2. ¢Qué son los salarios caidos

Se produjo entonces la firma de un memorando de entendimiento entre COLTEL y la Y c6mo reciamarlos?

P multinacional TELMEX, para explorar conjuntamente aspectos estratégicos y en
respuesta a dicho acuerdo el Contralor General de la Republica, Antonio Hernandez
Gamarra, comunico a la Junta Directiva de COLTEL una Funcion de Advertencia
indicando que el mencionado memorando no tenia |as caracteristicas de

transparencia e igualdad de oportunidades necesarias,

3, Fabricachina en EE. LU
3
presenta duras verdades
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El memorando valoraba a la empresa en US$2.971 millones y dado que 7| cOLUMNAS ANTERIORES DE
comprometia patrimonio publico debia haber sido el resultado de una convocatoria
abierta al publico en la que hubiera pluralidad de propuestas, con criterios
conocidos por todos los oferentes e incluir la valoracién previa de los bienes.
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Ademas la CGR considerd inconveniente que la valoracion de COLTEL fuera realizada Geopoliticae

por la firma interesada ( TELMEX) pues ello constituia un conflicto de interés. Y Independencia e

adicionalmente la exigencia de constituir un fondo liguido dentro de los 30 dias
siguientes restringia la competencia pues TELMEX tuvo tiempo de constituirlo 8/07/2019 Tras Versalles, un siglo
previamente. sin paz

9 FMI y Banco Mundial,
Respecto al valor asignado en libros a COLTEL, era US$163,3 millones mas barata en bodas de diamante en
. claroseuro

el memorando, lo cual significaba un detrimento patrimonial para el pafs, mientras

que TELMEX se sobrevalu6 en US$51,1 millones.

Como resultado de esta funcion de advertencia el 31 de agosto de 2005 la Junta
Directiva de COLTEL informé que suspendia el proceso hasta que la CGR produjera
un concepto juridico sobre el negocio, cosa que ocurrié el 19 de septiembre de ese
afio, advirtiendo que era un concepto que no implicaba acatamiento obligatorio.

La CGR procedi6 a revisar el mencionado Memorando de Entendimiento en el marco
de los principios constitucionales, los estatutos y las normas legales, orientado a
garantizar el respeto de los principios de libre competencia, igualdad e
imparcialidad.

Todo ello condujo a una reunion entre el gobierno nacional y la CGR en la cual se
acordo realizar una valoracion de COLTEL por una firma especializada y se acordd
someter a subasta la determinacién del posible aliado de COLTEL.

En desarrollo de esos acuerdos la consultora McKinsey & Co publicé en diciembre de
2005 su plan de accion para el fortalecimiento del portafolio de servicios de Telecom
e indico la metodologia para seleccionar el mejor socio estratégico siguiendo los
lineamientos de la CGR, estableciendo que debia ser escogido por subasta, y una vez
realizada la misma se seleccion6 en abril 7 de 2005 a Telefénica de Espafia. La CGR
ha estimado en US$622 millones el beneficio adicional (equivalente a $1,4 billones
de 2006 o 2,4 billones de 2019), en razén del mayor valor de la contraprestacion por
el uso y goce de la infraestructura de telecomunicaciones de la antigua Telecom por
US$ 542 millones.

OTROS CASOS

El proyecto de Asociacién Guajira A, entre la Texas Petroleum Company (TEXPET) y
[EZEEERY se celebro el 31 de mayo de 1974 con una duracion de 31 afiosy una
participacion del 50% de las partes en la inversion y en la produccion. Y
posteriormente fueron establecidas las regalias para el Estado del 20% de la
produccién. Cuando la reversion se acercaba el 8 de febrero de 2003,
firmé el Contrato para Produccion Incremental con TEXPET, pero la CGR advir

dicha extension significaba un grave riesgo para el patrimonio publico, porque
ademas de rebajar las regalias del 20% al 8% del volumen producido, [FE30a)
estaba en capacidad de asumir la explotacién directamente sin necesidad de dicha
extension. Asf se lo comunico la CGR al Ministro de Minas y Energia de ese entonces,
Luis Ernesto Mejia como una funcién formal de advertencia. En ese documento la
CGR argumentaba que las mencionada propuesta no significaba un incremento real
de la produccion y que siendo los riesgos comercial y tecnol6gico bajos,
podria asumirlo, porque ademds tenia la suficiente liquidez para hacerlo.

El ‘ministro Mejia respondié expresando dudas sobre la base legal de pasicion de la
CGRy considerando que no tenia espacio fiscal para desarrollar el
proyecto ampliado. Ante esa divergencia de criterios, la Presidencia de la Reptiblica
acordé con la CGR elevar ante en Consejo de Estado una consulta para definir si el
mencionado tenia la naturaleza de “contrato incremental” que permitiera rebajar las
regalias. Y, en consecuencia, si era viable prorrogar la concesion o que fuese

quien asumiese la explotacion del campo.

E131 de julio de 2003, el Consejo de Estado con ponencia de la magistrada Susana
Montes manifest6 que “la extension del contrato constituye una medida racional y
I6gica” siy solo si “la evaluacion de estos nuevos compromisos y de estas cesiones
tienen un mayor valor presente neto que los ingresos netos que tendria la nacion si
optara por el mecanismo de la reversion o la explotacion directa” y agrego “pero, es
claro que se deberfa manejar bajo su propia naturaleza, esto es, como una
extensién del contrato y no como produccién incremental”.

Al acoger el concepto del Consejo de Estado, el Ministerio de minas y [F200aqd)
acordaron la extensién del contrato de asociacion, abandonado la figura de
“produccién incremental” y manteniendo el porcentaje de las regalias en el 20%.

El 4 de abril de 2005 Chevron-Texaco y suscribieron el otrosi nimero 3 al
contrato, otorgando a [ERgeatgg) mayor participacion en las utilidades del proyecto si
se presentaban precios del gas superiores a 1.26 délares por kilo pie cubico de gas,
y menor participacion si se presentaban precios de gas inferiores a 0,91 délares por
kilo pie cubico de gas. En esas condiciones, obtuvo utilidades adicionales
de 207.9 millones de délares entre 2005y 2010.
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