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El contexto economico de la discusion del
‘fracking’

La Comisién recomends los pilotos para que sus resultados informaran la decisién de permitir o no la exploracién y explotacién de no
convencional
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esde el punto de vista econémico, Colombia presenta condiciones

= o particulares, que deben contextualizar la discusién sobre el fracking.
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Gran dilema para el Consejo de Estado. Es una decision historica la que tiene en sus
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para el medio ambiente, los cuales se pueden mitigar, pero como en todo, no

eliminar completamente

El Marco Fiscal proyecta una reduccion en la produccion de petrdfeo de 30%y la
UPME calcula que las reservas de |petrfeo y gas alcanzarian para 6.2 y 9.8 afios, 2
respectivamente. Por su parte, los diferentes estimativos sugieren que el pais tiene

reservas de no convencionales en ocho cuencas que podrian alcanzar hasta el triple econémico
de las reservas actuales de convencionales
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En promedio, en las ultimas dos décadas, las ventas externas de hidrocarburos han

representado 36% de las exportaciones totales. Es decir, el sector es un importante

generador de divisas, lo cual permite financiar parte de las importaciones para
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satisfacer las necesidades de consumo e inversion de hogares y empresas. Dado
que los mercados se equilibran, via cantidades y/o precios, si el sector deja de ser un
importante generador de divisas, eso se reflejaria en una divisa mas caray en una
menor capacidad de importaciones, entre otras, de petréleo que necesitamos y no
produciriamos. Si alguien identifica una actividad que en pocos afios genere las
divisas del [petréleo que alce la mano y hable. No quiere decir esto que no se
busque asiduamente una mayor diversificacion econémica y una menor
dependencia del petrdleo, lo cual ademas suavizaria los ciclos econémicos, pero eso
toma tiempo. En el campo externo, el sector atrae el 30% de la inversion extranjera
directa, y la inversién es crecimiento, y el crecimiento es desarrollo y mejores
condiciones de vida para los colombianos

La contribucion del sector de hidrocarburos a las cuentas fiscales también ha side
importante. Esta se da por tres vias: la generacion de ingresos tributarios de las
petroleras, dividendos que traslada ala Nacién todos los afios por ser
duefia del 88.5% de la empresay generacién de regalias para las regiones. En las
dltimas dos décadas, los dos primeros representaron en promedio 14% de los
ingresos corrientes del Gobierno. ;Esto es mucho o poco? Miremos. En un afio de
precios del |petréleo bajos, como 2016, estos ingresos fueron equivalentes a 40% de
lainversion publica, 23% del gasto en educacion, 20% del gasto en salud y cerca de
dos veces el gasto en inclusién social y reconciliacién. Esos porcentajes fueron 115%,
90%, 75% y 6.5 veces respectivamente en 2013, affo de precios altos. Las regalfas,
representan en promedio un poco més de 20% de los ingresos de las regiones. De
nuevo, si bien hay que buscar activamente una menor dependencia del [petrdleo,
estos recursos son, atn en afios de precios bajos, importantes para financiar la
inversién publica y el gasto social y regional.

Habria otras formas de mantener ese gasto sin tener los recursos del |petrdleo), el
primero es a través de mayores impuestos y el segundo es mediante mas deuda
publica, que no es otra cosa que més impuestos| para nuestros hijos y nietos.

A estos beneficios econémicos directos, deben sumarse los indirectos y restarse los
costos ambientales que genera el fracking. Esa evaluacion integral, que es la 6ptima,
no es posible en Colombia, pues no se cuenta con informacion en la medida en que
no se ha hecho fracking. Por eso los pilotos de investigacion recomendados por la
Comisién, que son diferentes a pilotos comerciales, constituyen una forma de
recabar informacion en muchos aspectos para la medicion de riesgos y,
consecuentemente, para el fortalecimiento de la regulacion y la institucionalidad, de
manera a mitigarlos en la mayor proporcién posible. En el tema econémico es
importante aprovechar al maximo los beneficios tanto a nivel nacional como
regional. Como Io evidencian multiples indicadores, a nivel local particularmente, la
capacidad institucional es baja y hay espacios de mejora en el manejo de los
recursos publicos. Por eso, la Comision recomendo que en la fase de los pilotos se
adelantara en los diferentes municipios un diagnostico de la capacidad institucional
para el manejo de los recursos publicos y se implementaran las recomendaciones
de esta asistencia técnica para fortalecerla, antes de cualquier actividad comercial
De sefialar también laimportancia de aprovechar esa fase para disefiar un
mecanismo de compensacion directa a las comunidades a cargo de las compaiias,
independiente de las regalias, como en Reino Unido, de manera a hacerlas
participes y beneficiarias directas del proceso.

La Comisién recomend6 los pilotos de investigacion para que sus resultados
informaran la decision de permitir o no la exploracién y explotacién de no
convencionales. Esta recomendacion fue la cuidadosa y mejor lectura que adopto
del principio de precaucion, dadas las condiciones del pais.
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