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El contexto econémico de
la discusion del ‘fracking’

La Comision recomendo los pilotos de investigacion para que sus resultados informaran
la decisién de permitir o no la exploraciéon y explotacion de no convencionales. Esta
decision fue cuidadosa y la mejor lectura que se adopté del principio de precaucion.

esde el punto de
vista econémico,
Colombia presen-
ta condiciones
particulares, que deben
contextualizar la discusion
sobre el fracking. No se tra-
tade un pais que no ha desa-

rrollado la actividad de hi- |
drocarburos. No. Se trata |
deun pais, que se habenefi- |

ciado econémicamente de

su explotacion, pero en el |

que, de mantenerse la ten-
dencia decreciente de la

produccion de convencio- | d=
nales, este impacto positivo | §
va a ir disminuyendo en los

proximos anos. Al lado, se
calculan importantes reser-
vas de no convencionales,
cuya explotacién podria
compensar la caida previs-
ta de la produccion y los
efectos econdmicos negati-
vos, pero que involucra ries-
gos ambientales, v que por
ahora esta suspendida por
el principio de precaucion,
hasta tanto no se tenga ma-
yor informacion sobre los
mismos.

Gran dilema para el Con-
sejo de Estado. Es una deci-
sion historica la que tiene
€M Sus manos: para evitar
riesgos sobre el medio am-
biente, dejar la riqueza en
el subsuelo o, permitir ex-
traerla y beneficiarse econo-
micamente como pais,
pero con riesgos parael me-
dio ambiente, los cuales se
pueden mitigar, pero como
en todo, no eliminar com-
pletamente.

El Marco Fiscal proyecta
unareduccionen la produc-
cionde petréleode30%yla
UPME calcula que las reser-
vas de petréleo y gas alcan-
zarian para 6.2 y 9.8 afos,
respectivamente. Por su
parte, los diferentes estima-
tivos sugieren que el pais tie-
ne reservas de no conven-
cionales en ocho cuencas
que podrian alcanzar hasta
el triple de las reservas ac-
tuales de convencionales.

En promedio, en las alti-
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| En el pais se calculan importantes reservas de no convencionales, cuya explotacion podria compensar la caida prevista de
la produccion y los efectos econémicos negativos, pero que involucra riesgos ambientales. archivo Portatolio
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' Sibien hay que

’ buscar una menor

| dependencia del

| petroleo, estos re-

| CUrsos son, aun en

| anos de precios ba-
| jos, claves para fi-
nanciar la inversion
publica y el gasto
social y regional’.

mas dos décadas, las ventas
externas de hidrocarburos
han representado 36% de
las exportaciones totales.
Es decir, el sector es un im-
portante generador de divi-
sas, lo cual permite finan-
ciar parte de las importacio-
nes para satisfacer las nece-
sidades de consumo e inver-
sion de hogares y empre-
sas. Dado que los mercados

des y/o precios, si el sector
deja de ser un importante

. generador de divisas, eso se

reflejaria en una divisa mas
€aray enuna menor capaci-
dad de importaciones, en-
tre otras, de petroleo que
necesitamos y no produci-
riamos. Si alguien identifica
una actividad que en pocos
anos genere las divisas del
petroleo que alce lamanoy
hable. No quiere decir esto
que no se busque asidua-
mente una mayor diversifi-
cacion economica y una me-
nor dependencia del petro-
leo, lo cual ademas suaviza-
ria los ciclos econémicos,
peroesotoma tiempo. Enel
campo externo, el sector
atrae el 30% de la inversion
extranjera directa, y la in-
version es crecimiento, y el
crecimiento es desarrollo y
mejores condiciones de
vida para los colombianos.
La contribucién del sec-
tor de hidrocarburos a las
cuentas fiscales también ha
sido importante. Esta se da
por tres vias: la generacion
de ingresos tributarios de
las petroleras, dividendos

| se equilibran, via cantida- |

que traslada Ecopetrol a la
Nacion todos los afnios por
ser duena del 88.5% de la
empresay generacion de re-
galias para las regiones. En
las tiltimas dos décadas, los
dos primeros representa-
ron en promedio 14% de los
ingresos corrientes del Go-

bierno. {Esto es mucho o |
poco? Miremos. En un afio |

de precios del petroleo ba-
jos, como 2016, estos ingre-
sos fueron equivalentes a
40% de la inversion publi-
ca, 23% del gasto en educa-
cién, 20% del gasto ensalud
y cerca de dos veces el gasto
en inclusi6n social y recon-
ciliacion. Esos porcentajes
fueron 115%, 90%, 75%y 6.5
veces respectivamente en
2013, afio de precios altos.
Las regalias, representan
en promedio un poco mas
de 20% de los ingresos de
las regiones. De nuevo, si
bien hay que buscar activa-
mente una menor depen-
dencia del petréleo, estos
recursos son, aiin en afos
de precios bajos, importan-
tes para financiar la inver-
sion publica y el gastosocial
y regional. Habria otras for-

BE
- El sector es un im-
portante generador
de divisas, lo cual
| permite financiar
| parte de las impor-
taciones y satisfa-
cer las necesidades
de consumo e in-
version de hogares
y empresas’.

mas de mantener ese gasto
sintener los recursos del pe-
troleo, el primero es a tra-
vés de mayores impuestos
y el segundo es mediante
mas deuda piiblica, que no
es otra cosa que mas im-
puestos para nuestros hijos
y nietos.

A estos beneficios econé-
micos directos, deben su-
marse los indirectos y res-

| tarselos costosambientales
‘ que genera el fracking. Esa
evaluacion integral, que es
la 6ptima, no es posible en
| Colombia, pues no se cuen-
[ taconinformacion enlame-
dida en que no se ha hecho
| fracking. Por eso los pilotos

* | de investigacién recomen-

' dados por la Comision, que
| son diferentes a pilotos co-
merciales, constituyen una
forma de recabar informa-
cion en muchos aspectos
para la medicion de riesgos
| y, consecuentemente, para
| el fortalecimiento de la re-

gulacion y la institucionali-
| dad, de maneraa mitigarlos

¥ | enlamayor proporcion po-

sible. En el tema economi-
| co es importante aprove-
char al maximo los benefi-
cios tanto a nivel nacional
comoregional. Comolo evi-

® dencianmuiltiples indicado-

res, a nivel local particular-
mente, la capacidad institu-
| cional es baja y hay espa-
| cios de mejora en el manejo
de los recursos publicos.
. Por eso, la Comisién reco-
mendé que en la fase de los
pilotos se adelantara en los
| diferentes municipios un
diagnostico de la capacidad
institucional para el mane*
jodelos recursos piiblicos y
se implementaran las reco-
mendaciones de esta asis-
tencia técnica para fortale-
cerla, antes de cualquier ac-
' tividad comercial. De sefia;
- lar también la importancia
| deaprovechar esa fase para
| disefiar un mecanismo de
| compensacion directa a las
| comunidades a cargo de las
compaiiias, independiente
delas regalias, como en Rei-
no Unido, de manera a ha-
cerlas participes y beneficia-
rias directas del proceso.

La Comision recomendo
los pilotos de investigacion
para que sus resultados in-
formaranladecision de per-
mitir o no la exploracion y
explotacién de no conven-
cionales. Esta recomenda-
cion fue la cuidadosa y me-
jor lectura que adopto del
principio de precaucion, da-
das las condiciones del
pais.

Investigadora de Fedesarrollo ¥
miembro de la Comision
Independiente del Fracking .




