Mineria,
una decision
compartida

REDACCION

tes y alcances de las sentencias SU-095 del

2018 y la C-053 de 2019, de la Corte Cons-
titucional, EL MUNDO consulté a expertos en la
materia, de la Asociacién de Profesionales del
Sector Minero de Colombia (AIMC) y la Asocia-
ci6n Colombiana de Mineria (ACM).

C on el objeto de comprender los anteceden-

Antecedentes
Conflicto entre la Nacién y el territorio: algu-
nos entes territoriales han considerado que
tienen competencia para restringir las activi-
dades mineras y/o petroleras en sus respecti-
vas jurisdicciones. Esta creencia ha tenido un
fundamento histérico, econémico y politico.

La Ley de regalias fue modificada para hacer
que los recursos provenientes de la explota-
cién de minerales e hidrocarburos (cerca del
80%) dejara de pertenecer al ente territorial
y pasara a pertenecer a toda la Nacién, lo cual
desestimul6 a los municipios para que acepta-
ran la explotacién de sus recursos mineros en
sus territorios.

Para algunos movimientos y partidos politi-
cos, el debate entre la Nacién y los municipios
logr6 posicionarse como tema principal para
cautivar sequidores. La oposicién de las ONG y
las comunidades a las actividades mineras es-
tuvo acomparnada de la creacién de falsos dile-
mas como el petréleo o el agua, el oro o la vida.
Esta situacién gener6 el crecimiento de movi-
mientos ambientalistas antimineros y partidos
politicos que terminaron por estimular consig-
nas ambientalistas extremas a costa del desa-
rrollo sostenible, pretendiendo asf el fortaleci-
miento de sus estructuras politicas. Para ello,
se valieron de interpretaciones sesgadas de la
Constitucién Politica y la legislaci6n, para per-
mitir que, usando mecanismos de participa-
cién ciudadana como las consultas populares,
actos administrativos como los acuerdos o las
ordenanzas, se prohibiera la minerfa y la explo-
tacién de hidrocarburos en sus territorios.

Falta de interpretacién adecuada
de la Constituci6n, la ley
y la jurisprudencia.

Nuestra Constitucién Politica determiné ex-
presamente que los minerales que se encuen-
tran en el suelo y en el subsuelo pertenecen al
Estado y su administracién, titulacién y fiscali-
zacién es competencia exclusiva del Ministerio
de Minas y Energfa. Por otra parte, determiné
que la reglamentacién del uso del suelo podia
ser adoptada por los entes territoriales, sin in-
cluir los yacimientos mineros y de hidrocarbu-
ros. Por esta razén, la Ley Minera claramente
estableci6, desde 2001, que los municipios no
tenian competencia para prohibir las activida-
des mineras y petroleras en sus territorios.

La Corte Constitucional expresé en la Sen-
tencia SU-095 de 2018, que las competencias

de la Nacién y las entidades territoriales de-
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bian ejercerse con base en los principios de
concertacién, concurrencia y subsidiariedad,
sin que por ello las entidades territoriales pu-
dieran prohibir estas actividades.
Posteriormente, la Corte Constitucional
zanjé el tema en cuanto a la competencia para
1a prohibici6n de las actividades mineras y pe-
troleras en los municipios, y para ello analizé
un caso de consulta popular como mecanismo
utilizado. No obstante, senté los pilares para
definir que ni los entes territoriales, ni la Na-
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cién, estaban facultados, unilateralmente,
para prohibir la mineria o la explotacién de pe-
tréleo en sus territorios.

Finalmente, conminé al Congreso de la Re-
publica para que profiriera una ley que esta-
bleciera los mecanismos para la concertacién
entre la Nacién y los municipios.

Interrogantes
Con fundamento en los antecedentes somera-
mente expuestos, cabe hacerse las siguientes
preguntas, las cuales fueron contestadas por
los expertos en mineria de la AIMC y la ACM:
¢Puede un municipio prohibir la minerfa o la
explotacién de hidrocarburos en su territorio?

Mineria en Jerico
EL MUNDO consulté al alcalde de Jericd, Jorge Andrés Pérez Herndndez, sobre la
situacion que vive su municipio con la minerfa.

¢A cudntas reuniones de concertacion y socializacién cité la Alcaldia a las com-
pafiias mineras?

Con la empresa Minera Quebradona la Administracién ha citado reuniones para
pedir el cumplimiento del Acuerdo 010 de 2018 y también ha habido encuentros
con la empresa donde se ha reiterado esta peticion.

¢Bajo qué sustento y con qué objetivo se planea un POT conjunto con el munici-
pio de Tamesis?

El Esquema de Ordenamiento Territorial, EOT, que el municipio de Jericé esta revi-
sando cumple con el marco de aplicacién que es nuestro municipio, sin embargo,
Jericé hace parte de la Provincia Cartama, la cual tiene un propésito de planeacion
que engloba los 11 municipios que la componen y en este sentido prestamos aten-
cién para que nuestro EOT armonice conceptualmente con este propésito comun.

¢Sabe usted cual es el total de empleos directos e indirectos que genera, ademas
del aporte a la economia local, que hace la compaiia minera Quebradona?

La empresa a lo largo del tiempo habla de cifras variables de empleados y de parti-
cipacion en la economia local,

¢Cual es el plan de la Alcaldia para el manejo del tema comunitario y econémico
en el evento en que las compafiias obtengan permisos para operar? (Inversién de
regalias).

Nosotros nos seguiremos cifiéndo estrictamente a los parametros legales estable-
cidos para la operacion de empresas en el municipio

¢En el evento en que las compafifas salgan del territorio, de dénde se obtendrian
los recursos que se presupuesta que lleguen por regalias?

Jerico en sus 169 afios de existencia ha sido reconocido como un pueblo con indi-
ces aceptables para la vida de sus pobladores, y esto se ha logrado sin presencia
de comparilas mineras, igual que hemos sabido defender el patrimonio ecologico
y cultural del municipio que, como lo reconocen diversas sentencias de la Corte
Constitucional, sufren graves afectaciones por la actividad minera.
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De acuerdo con la reciente sentencia SU-095 de
2018, la respuesta es negativa. Pero no es abso-
luta. Si el municipio pretendiera que la activi-
dad minera o petrolera en su territorio se prohi-
biera o restringiera por una determinada razén,
requerira de la concertacién con la Nacién para
sustentar las razones por las cuales considera
que esa prohibicién o restriccién es necesaria,
y 1a Nacién estard facultada para aceptar, o no,
tal prohibici6n o restriccién con base en un fun-
damento técnico que pueda ser objeto de verifi-
cacién por terceros.

¢Es posible que una consulta popular, un
acuerdo municipal o una ordenanza departa-
mental restrinjan la actividad minera o petro-
lera en un territorio? La respuesta es también
negativa. La Corte Constitucional definié ex-
presamente en la Sentencia SU-095 de 2018 que
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un ente territorial no puede prohibir las activi-
dades mineras o petroleras, porque no tiene la
competencia para ello. Esta prohibicién aplica
con cualquier mecanismo que se pretenda usar
para ello, como consultas populares, acuerdos
municipales o las ordenanzas departamentales.

¢El Consejo de Estado y la Corte Constitu-
cional tienen la misma postura en cuanto a la
falta de competencia de los municipios para
prohibir las actividades mineras o petroleras
en sus territorios? En este caso la respuesta es
afirmativa. Nunca hubo discrepancia entre las
altas cortes en este tema. Especialmente en la
actualidad, a partir de que la Corte Constitucio-
nal profiriera la Sentencia SU-095 de 2018, que
unificé la jurisprudencia cerrando asi el debate
definitivamente.

¢Podria realizarse una Consulta Popular para
prohibir la mineria? ;Su resultado serfa vincu-
lante? La respuesta de nuevo es neqgativa. La
consulta popular sélo puede permitirse para
asuntos de competencia del respectivo ente te-
rritorial. La Corte Constitucional cerré las puer-
tas a la interpretaci6n seqin la cual los muni-
cipios tienen competencia para prohibir estas
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El Tribunal Administrativo de Antioquia de-
creté el pasado jueves, 12 de septiembre,
suspension inmediata de los efectos del
Acuerdo 010 “Por el cual se establecen unas
prohibiciones en defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural del municipio de Jeric,
Antioquia, y se adoptan otras determinacio-
nes”. Dicho Acuerdo habfa sido aprobado
por el Concejo Municipal de Jericé en no-
viembre de 2018, incurriendo nuevamente
en el mismo inconveniente que se habia
presentado en el Acuerdo 09, sobre el cual el
mismo Tribunal Administrativo de Antioquia
ya habia decretado nulidad

Por consiguiente, la Sala Tercera del Tribu-
nal convocd a audiencia el 24 de octubre
para decidir sobre la nulidad del Acuerdo
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actividades. Esta falta de competencia radica
en la propiedad estatal de los recursos que se
encuentran en el suelo y en el subsuelo y en la
utilidad piiblica o el interés social que reviste la
explotacién de minerales e hidrocarburos. Por
ello, seria improcedente preguntarles a los ha-
bitantes de una poblacién determinada si per-
mite o no su explotacién.

¢Qué pasa si se aprueba una prohibicién mi-
nera o petrolera por un municipio o departa-
mento? El acto administrativo que consagrara
dicha prohibicién serfa invalidado por incons-
titucional e ilegal. La Corte Constitucional ha
considerado que “en nuestro ordenamiento
juridico se han desarrollado en torno a las de-
cisiones judiciales, entre otras, las siguientes
figuras jurisprudenciales: la doctrina probable,
el antecedente jurisprudencial, el precedente
Jurisprudencial, la sentencia de unificacién y la
extension de la jurisprudencia”.

En conclusién, es importante sefialar que la
solucién a la tensién que se presenta entre los
municipios y las comunidades con la Nacién y
las empresas mineras, solo podr4 resolverse con
base en una adecuada planificacién del uso '
aprovechamiento del territorio, basada en cri-
terios técnicos, sociales, econémicos y ambien-
tales, como lo consagra la Constitucién Politica
y se espera que lo desarrolle la nueva ley que
reclamé la Corte Constitucional al Congreso.
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La funcion de las

sentencias judiciales
en la democracia

Con los estudiantes de Ciencias Sociales
de los grados décimo y undécimo leamos
el articulo Mineria, una decision compar-
tida construyendo mapas conceptuales
o cuadros sindpticos que les permitan
tener claro cuéles son los puntos en
discusion entre autoridades y comuni-
dades de diversos dmbitos, asi como
reconocer cuales son las autoridades y
otros sectores que han participado en
esta discusion,
Una vez hayamos identificado estos
elementos centrales en este informe, in-
vitemos a los estudiantes a investigar en
la Constitucion cuéles son las funciones
de los alcaldes, concejos municipales,
Congreso de la Republica y los aitos
tribunales, comoa la Corte Constitucional
y el Consejo de Estado. Comparemos lo
aprendido sobre esas instituciones con
Sus decisiones en materia de minerfa.
¢Qué conclusiones puede tener e grupo
Con esta actividad vamos a realizar la
5 derechos fundamentales de los
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