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Opinion

Renovables y modelo complementario

olombia tuvo su pri-
mera subasta de re-
novables el pasado
28 de febrero. Lo
que sigue para el 22 de octu-
bre de este ario es la primera
subasta del contrato de largo
plazo, que se asignara unica-
mente a proyectos de genera-
cion de energia con Fuentes
No Convencionales de Ener-
gia Renovable, principalmen-
te, a proyectos vendedores
de energiagenerada con fuen-
te solar o edlica. Pues bien,
ademas de la subasta del con-
trato existe un mecanismo au-
tonomo a ella que se imple-
menta como parte del proce-
so de la subasta, esta forma
de asignacion es el mecanis-
mo complementario.
Elmecanismo complemen-
tario se activa por parte de la
Unidad de Planeacion Mine-
ro Energética, UPME, tinica-
mente cuando se presente
una diferencia positiva entre
la demanda de energia que se
espera cubrir con lasubastay
la cantidad de energia que

realmente se logre asignar
como resultado de esa subas-
ta. Este mecanismo quedo re-
gulado en la Resolucion
4-0725 de 2019 expedida por
el Ministerio de Minas y Ener-
gia. Alli se definio el procedi-
miento a seguir paralarealiza-
cién del mecanismo, la forma
como se asignara el remanen-
te de la energia que no se asig-
no en la subasta y, también,
determina qué comercializa-
dores de energia pueden par-
ticipar. Este tiltimo aspecto es
importante porque se identifi-
cb que los 26 comercializado-
resque se presentaronalasu-
basta representan el 95,26%
delademanda de usuarios re-
gulados y que existen 15 co-
mercializadores que no se
presentaron en la subasta y
que representan el 4,74% de
la demanda regulada.

Hasta aqui lo que conviene
resaltar es que hay dos meca-
nismos, uno es el de la subas-
ta y otro, que puede o no lle-
varse a cabo, que es el meca-
nismo complementario. Pero
aqui viene lo particular, y es
que al parecer resulta menos
complejo y hasta mas econo-
mico participar como comer-
cializador en el mecanismo
complementario que enla su-
basta. Me explico, la resolu-
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Hay dos mecanis-
mos: uno de subasta
y otro complemen-
tario. Al parecer,
resulta menos com-
plejo y mas econo-
mico participar
como comercializa-
dor en el sistema
complementario
que en la subasta’.

cion del citado mecanismo
aplica a los agentes comercia-
lizadores que decidieron no
participar enlasubastay esta-
blece que esos agentes comer-
cializadores que resulten asig-
nados en el mecanismo com-
plementario lo que deben en-
tregar después de la asigna-
cion es una garantia de pago.
Esto significa que, por una
parte, hubo un grupo de co-

mercializadores que para par- |

ticipar enlasubasta presenta-

rony asumieron los costos de
unagarantia de seriedad dela
oferta y deberan entregar,
también asumir y después
trasladar, una garantia de
pago, esto junto con la serie
de documentos que ya pre-
sentaron para cumplir los re-
quisitos y condiciones sefiala-
dos en los pliegos por parte
de la UPME. Mientras que, de
otra parte, los agentes comer-
cializadores que participen
en el mecanismo complemen-
tario solo deberan otorgar
una garantia de pago dado
que para ellos no se definio
en la Resolucion 4-0725 de
2019 condiciones, sencilla-
mente porque fueronlos deci-
dieron no participar en la su-
basta.

Finalmente, ¢En qué que-
do la demanda contra la nor-
ma, decreto 570 de 2018, que
sustenta las 4 resoluciones de
la actual subasta? Surge la in-
quietud porque esa norma es
pilar o sustento de la subasta
y en derecho hay una causal
de nulidad denominada ca-
rencia de objeto por desapari-
cion de las normas que sirven
de sustento. Parece que con-
viene revisar su estatus judi-
cial.
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Pobre diversificacion exportadora

un cuando hay ante-

cedentes desde

1948, se considera

que la politica de
promocion de exportaciones
comenzo con la creacion del
Fondode Promocion de Expor-
taciones y diversos incentivos,
mediante el Decreto-Ley 444
de1967. Porlotanto, los esfuer-
zos de diversificacion de expor-
taciones llevan 71 0 52 afios, se-
gun el punto de partida.

Pero independientemente
del niimero de afios, la reali-
dad es que la diversificacion
pocoavanzo. En1971las expor-
taciones no tradicionales
(aquellas diferentes de café, pe-
troleo, carbony ferroniquel) re-
presentaban el 33% del total ex-
portado y en julio de 2019 fue-
ronel35%, loque enplatablan-
ca es casi lo mismo. Su partici-
pacion media entre 1971y 2019
fue del 42% y registro un com-
portamiento ciclico, claramen-
te asociado a los precios inter-
nacionalesdelos productosba-

sicos; enlos periodos de cotiza-
ciones bajas la participacién de
las no tradicionales ha subido
hasta el 60% y en los de bonan-
za ha bajado hasta 27%.

Otras clasificaciones corro-
boran los resultados. Las ex-
portaciones de minero-energé-
ticos, que eran el 33,6% del to-
tal en 1991, fueron 62% en julio
de 2019; eniguallapso, lasagro-
pecuarias y las industriales pa-
saronde 33,4%y32,2%al3,6%
y 24,3%, respectivamente.

Desde luego, han surgido
productos nuevos como lasflo-
resyelbanano, olos automovi-
les y el aguacate hass; pero los
datos evidencian que la estruc-
tura general no ha sufrido ma-
yores cambios. Cabe pregun-
tarse qué explica esos pobres
resultados en una economia
que hizo su apertura econémi-
ca, implemento diversos cam-
biosinstitucionalesy tiene alre-
dedor de 15 TLC vigentes.

Parte del problema es la per-
sistencia del proteccionismo,
porque mientras los aranceles
bajaban se dispararon las medi-
dasnoarancelarias, perpetuan-
doelsesgo antiexportador (ver
"Proteccionismo a la lata”, Por-
tafolio, 22 de agosto de 2019).
Solo el 0,43% de las empresas

exporto en 2018 y el 1% de ellas
aporto6 el 78,7% del total nacio-
nal; ademas, segiin un estudio
de la Cepal, en una muestra de
ocho paises de la region, Co-
lombia es el que mas disminu-
ye en el indice del niimero de
empresas exportadoras, tanto
grandes como pymex.

Otra parte son los proble-
mas de competitividad. Un es-
tudio de Gabriel Piraquive, del
DNP, mostré que muy pocos
sectores productivos colombia-
nos tienen ventaja comparati-
vareveladaenEE. UU., Canada
y la UE, en actividades en las
que esos mercados tienen voca-
cién importadora. Como com-
plemento, los indices de espe-
cializacién de Krugman y de si-
militud muestran que el pais
no produce lo que el mundo
estd demandando. Quizas la
principal explicacion radique
en la economia politica, me-
diante la cual ciertos grupos
preservan el status quo y neu-
tralizan las decisiones que po-
drian transformar la canasta ex-
portadora e impulsar el creci-
miento economico.

Por estas razones, ademas
de las buenas acciones del go-
bierno, como la Politica Colom-
bia Exporta, es vital realizar

Ademas de 1as
buenas acciones del
gobierno, como la
Politica Colombia
Exporta, es vital
hacer cambios
estructurales’.

cambios estructurales. Hay
que reducir sustancialmente
las barreras no arancelarias,
acelerar el paso en productivi-
dady competitividad, crecerla
masa de empresas exportado-
ras y lograr una efectiva inser-
cion en las cadenas globales de
valor. Por ultimo, seria muy
atil implementar la propuesta
del presidente Duque de aho-
rrar parte delosingresos petro-
leros para dar mas estabilidad
a los términos de intercambio
yasicontribuira eliminar el ses-
go antiexportador.

Director de Estudios Econdmicos de
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El derecho a
la esperanza

Azucena
Restrepo

¢¢ Ninguna guerra puede conculcar el ‘Derecho

ala esperanza’ cuyo nucleo es el ‘Derecho a

sofar’, a sofar con un pais al cual, finalmen-

te,siempre acabe por llegarla primavera”. Ni-
canor Restrepo

Durante los cincuentay cuatro afios de conflic-
to armado en Colombia, parecia poco probable
lograr un Acuerdo Final para su terminacién.
Acuerdo que demoro6 cuatroafnos en negociarse,
lleva mas de dos de implementacion y tiene un
horizonte de aplicacion de hasta quince afios.
Ver el camino recorrido deberia permitirnos
construir el futuro que antes no nos atreviamos a
imaginar y sobreponernos a las adversidades
que suscita el conflicto, incluyendo los graves su-
cesos que pretenden desestabilizar el proceso de
pazy que nos ponen a prueba como pais.

Como una sefial de esperanza, conviene mi-

. Tar en retrospectiva el desescalamiento del con-

flicto desde el 2003; en estos 16 afos, la Agencia
para la Reincorporacion y Normalizacion -ARN-
ha culminado la reincorporacion de cerca de
veinticuatro mil excombatientes, de los cuales el
99% permanece en lalegalidad. Es de esperaren-
tonces, que frente a la reinsercion mas grande
que se ha iniciado (cerca de 10 mil excombatien-
tes de las FARC), la ARN tenga las capacidades
para llevar a cabo su reincorporacion.

Igualmente contamos con dieciséis Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Cien-
tosetenta de los municipios mas afectados por el
conflicto han venido construyendo su vision co-
lectiva del territorio, en un ejercicio de participa-
cion ciudadana sin precedentes. Los doscientos
mil participantes construyeron mas de treinta
mil proyectos y trazaron una hoja de ruta para
los proximos quince afios, ejecutando cerca de
trescientos cuarenta y cinco mil millones de pe-
so0s en obras de infraestructura que permitiran
mejorar sus condiciones de vida. También se ha
avanzado en el Ordenamiento Social de laPropie-
dad Rural, mediante un proyecto piloto adelanta-
do por la Agencia Nacional de Tierras (ANT), que
se debe replicar en todo el territorio nacional
que adolecen de la formalizacion de tierras, cau-
sadetonante delailegalidad y los conflictos histo-
ricos del pais.

A pesar de esos avances, se debe acelerarlaim-
plementacion de los acuerdos, darrespuestaala
expectativa de lacomunidad frente alos proyec-
tos disefiados en sus territorios, garantizar el ac-
ceso a la tierra para viabilizar el desarrollo de los
procesos productivos -menos del 14% de los ex-
combatientes ha participado en ellos-, proceder
con el Plan Integral de Sustitucién -PNIS para la
sustitucion de los cultivos ilicitos y, enfrentar el
mayor reto: la proteccion de los excombatientes
y lideres sociales como garantia de que la vida es
valor supremo.

Como sociedad civil debemos ser contunden-
tes enacompanar estos procesos, pues solositra-
bajamos por una sociedad en paz, alcanzaremos
la democracia fortalecida y la economia dinami-
cay con equidad que cimentaran el futuro espe-
ranzador deseado por todos. En palabras del Dr.
Nicanor Restrepo: Es un error pensar que la res-
ponsabilidad de la paz corresponde solo al go-
biernoy que los ciudadanos pueden seguir perdi-
dos en la indiferencia.
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