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La pandemia del coronavirus ha
puesto de rodillas a la economia
mundial, desatando una crisis que
muy pocas personas han experi-
mentado y que yadejasu huellaen
las dos cosas que son certezas en
mediode tantaincertidumbre. “En
este mundo solo hay dos cosas se-
guras: la muerte y pagar impues-
tos”.

La frase se le atribuye comun-
mente a Benjamin Franklin y el
postulado recobra toda la vigencia
en una época cargada de dolor y de
problemas tributarios.

Una de las tareas dificiles de la
administracion Duqueesllegarala
meta de recaudo tributario, fijada
en $158 billones para este afio, en
medio de las concesiones y aplaza-
mientos que le ha tocado ofrecer al
Gobierno para hacerle frente a la
crisis por el COVID-19, situacion
agravada por la brutal caida en los
precios del petroleo. En 2019, el re-
caudo tributario fue de $147,9 billo-
nes.

Enmedio del confinamiento hay
dos tipos recaudos de impuestos
que se pueden ver afectados. “El
primero son los impuestos nacio-
nales; como las empresas estan de-
tenidas, se van aver afectadas o van
a tener sus ingresos muy bajos, por
lo que se reduce la recepcion de al-
gunos ingresos por impuestos cor-
porativos, algo que nose ha estima-
do aGn”, sostiene Sergio Olarte,
analista y economista principal de
Scotiabank Colpatria.

Meta de recaudo para 2020: $158 billones

El coronavirus
corroe la
estructura
tributaria

El recaudo de impuestos vaa ser
considerablemente menor, lo que podria golpear
fuertemente el PIB si el frendn econdmico se
mantiene durante el resto del afo.

En el Plan Financiero 2020, el
Ministerio de Hacienda proyecto
unos ingresos para el Gobierno
equivalentes a 16,7 % como propor
ciondel PIB, ydentrode estos unos
tributos que representaban 14,3 %.

Todo parecia ir marchando bien
en enero de este ano, cuando el re-
caudo de impuestos alcanzo los
$19,5 billones, una cifra superior a
la registrada en el mismo mes de
hace un afio, momento en que se
llegd a poco masde $17 billones, se-
gun la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

Es seguro, comentan analistas
locales, que las medidas de preven-
cion y control para evitar la propa-
gacion del coronavirus durante el
tiempo que dure el confinamiento
de la poblacion va a dejar resulta-
dosfunestos enlaactividad comer-

cial, de servicios e industrial. Este
paron obligado provocaraunasen-
sible disminucion en la recauda-
cién de impuestos sobre los bienes,
servicios, las sociedades y la pro-
piedad.

Para Olarte, “hay que tener en
cuenta que, inicialmente, el impac-
to, producto del COVID-19, se va a
dar hasta el segundo trimestre del
afo por lo que podriamos encon-
trar alguna mejoria economica en
los ultimos seis meses de 20207,
Este menor recaudo de impuestos
no solo afectara las arcas del Go-
bierno central, sino que se sentira
enigual proporcion enlos departa-
mentos y municipios.

A todos les ha tocado suavizar la
carga impositiva de los contribu-
yentes. Los municipios han poster-
gado su calendario tributario para

que unas semanas después a las fe-
chas iniciales se presenten las de-
claraciones, dice Diego Cubillos,
de la firma Deloitte. “El Distrito de
Bogota y ciudades como Medellin,
Cali, Barranquilla, entre otras, ya
han regulado la materia, modifica-
do sus fechas y disponiendo la sus-
pension de términos procedimen-
tales”, dice un estudio de la firma.

“Con un paron en la economia
durante el segundo trimestre del
ano, los impuestos locales o regio-
nales como el ICA, entre otros,
también se van a ver disminuidos,
afectando a los municipios. De esa
manera creemos que para el proxi-
mo aio, definitivamente, el déficit
de recaudo va a ser importante y
puede bajar 30 % de lo que se espera
para este 2020”, seiala Olarte.

El ministro de Hacienda, Alber-
to Carrasquilla, habia estimado
que la modernizacion de la DIAN
le iba a echar una mano en los in-
gresos tributarios. Esta ayuda se
espera materializar a partir de
2021, es decir, que el efecto del fre-
nazo en el recaudo se suavizaria
desde el proximo ano. Lo anterior
podria ser, siempre y cuando se re-
cupere el precio del petroleo, sobre
todo en el segundo semestre de
2020, para contar con una buena
porcion de la renta petrolera. Para
este afo se esperaba que la eficien-
cia en los procesos de la DIAN de-
jara $2,8 billones extras y los efec-
tos sobre crecimiento de 1,1 % del
PIB. “Laidea de que el recaudo to-
tal se vaacaeres purayfisicacarre-
ta”, decia Carrasquillaacomienzos
de afo.

;Se replanteard la meta de re-
caudo de 2020? Una fuente del
Ministerio de Hacienda asegura
que “todavia no estamos anali-
zando esto”.

En su cuenta de Twitter, el exmi-
nistro de Hacienda, Mauricio Car-
denas, senalo que “las medidas de
diferimiento en el pago de impues-
tos deben ser parte del paquete fis-
cal. También se debe bajar tabla de
retefuente. Las empresas necesi-
tan caja para sobrevivir. La DIAN
aplazo 8 dias pago de renta. No tie-

ne proporcion alguna con la reali-
dad”.

Impuestos afectados y renta
petrolera

Pese a que en materia tributaria
faltan anuncios de ayuday alivios
para algunas actividades, la
DIAN ha tomado decisiones co-
rriendo fechas y extendiendo
plazos para el pago de obligacio-
nes tributarias. Recuerda Deloit-
te que las personas naturalesy ju-
ridicas responsables de los im-
puestos sobre la renta y comple-
mentarios, anticipos, sobretasa,
activos en el exterior, patrimonio
y normalizacion tributaria, se
vieron beneficiadas con los nue-
vos plazos determinados para la
cancelacion de estas obligacio-
nes.

En materia petrolera, Sergio
Olarte anota que, “debido ala cai-
dadelos precios, seguramente las
empresasvanagenerar cero utili-
dades, y cuando hay cero utilida-
des se paga cero impuestos”.
Igualmente, las regiones produc-
toras van a tener menos regaliasy
eso afecta lainversion.

“Sin embargo, va a haber algo
que pagar por el primer trimestre
del afio, cuando el petroleo estuvo
por encimade US$60 por barril”,
recuerda Olarte. Ecopetrol apor-
td $23 billones al Estado colom-
biano entre dividendos, impues-
tosyregalias en 2018.»



