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La crisis del coronavirus tiene a la economia colombiana en
emergencia. Se requiere pensar en formulas rapidas y drasticas
para evitar un colapso. ;Cuales son las opciones?

N LOS PROXIMOS DOS ME-
ses, el presidente Ivan Duque ten-
dréd que tomar las decisiones mas
dificiles y audaces que le hayan
tocado a un mandatario en Co-
lombia. En manos de este Gobierno recay6
la decision de como sacar adelante al pais
en uno de los momentos maés dificiles en
su historia. Porque tres trenes se acercan a
gran velocidad: el avance de la pandemia,
la crisis econOmica y el malestar social. Un
drama entrecruzado que requiere respues-
tas rdpidas, contundentes y simultdneas
por parte del Estado. El pico del virus se
dara en pocas semanas, el desafio humani-
tario ya empez6 y la parélisis de la eco-

nomia no aguantard mucho tiempo.
Superado el falso dilema entre salud y
economia, la pregunta es cOmo encontrar
un sano equilibrio entre evitar el contagio
del virus y reactivar la economia. Con un
problema adicional: que la cuarentena es
vital contra la pandemia y mortal para la
economia. El desafio, entonces, es aplanar
la curva de contagio para que el sistema de
salud pueda atender a los enfermos ¢ ir rea-
briendo el aparato productivo. Por ahora, es
muy probable que la cuarentena se prolon-
gue, pero ya sus efectos los estdn sintiendo
de manera angustiosa la inmensa mayoria
de los trabajadores informales e indepen-
dientes (més del 60 por ciento), cuyos in-

gresos se desplomaron a cero. Ademas, con
una clase media vulnerable que representa
el 39,8 por ciento de la poblacién y con un
alto riesgo de recaer en la pobreza.

No menos preocupante es la realidad
de las firmas grandes, medianas y peque-
fas, cuyo horizonte de supervivencia no
se ve mas alld de un mes, si acaso dos. Sin
posibilidad de vender, pero con el impe-
rativo de pagar nomina y demds costos,
las empresas, los tenderos, el comercio, los
restaurantes, los servicios, la cultura o los
vendedores ambulantes ya sienten el agua
al cuello. Y en las compaiiias ya empeza-
ron los despidos.

Un panorama aterrador que la huma-
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nidad ha tenido que enfrentar en un abrir
y cerrar de 0jos. Mientras que en Europa y
Estados Unidos los hospitales colapsan con
pacientes infectados de la covid-19 y las
cuarentenas siguen en firme, los Gobiernos
toman medidas drésticas y sin precedentes
para salvar sus econo-
mias. Trump, Merkel,
Macron, Conte y San-
chez han anunciado
paquetes multimillo-
narios de salvamento
para darles liquidez a sus mercados, prote-
ger el empleo y evitar una quiebra masiva
de sus empresas.

Nunca se habian visto medidas de tal
calado, m siquiera en la Gran Depresion
de 1929. Los recién anunciados planes de
ayudas equivalen al 10 por ciento del PIB
—0 mas— de los paises mas ricos del mundo.
La propia directora del Fondo Monetario
Internacional, cauta y ortodoxa por natu-

enfrentar la crisis.
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raleza, dijo que los Gobiernos no pueden
ser timidos ante semejante crisis. Y el secre-
tario general de la ONU advirtié que era
la prueba més grande que ha enfrentado
ese organismo desde su fundacion, hace 75
anos. A renglén seguido, la OMS pidi6 que
se alivie la deuda externa de los paises en
vias de desarrollo para que puedan hacerle
frente a la crisis y evitar que afecte a los mas
pobres. La preocupacién hoy ya no es la re-

cesion mundial, que se da por descontada,

sino como cada pais lograra evitar que se le
caiga la estanteria encima.

TRES TRENES SE ACERCAN A GRAN VELOCIDAD: EL .
AVANCE DE LA PANDEMIA, LA CRISIS ECONOMICA Y

EL DESCONTENTO SOCIAL

Colombia no tiene ni la infraestructura,
ni la formalizacion laboral, ni la chequera de
los paises del primer mundo. Pero est4 tra-
tando de encontrar rapidamente una hoja
de ruta para reanimar la economia y sacarla
del coma que indujo la pandemia. Aqui el
gran protagonista es el Gobierno nacional,
que, mas que nunca, debera pensar en gran-
de, ser creativo y actuar con urgencia. La
pregunta es cOmo sera esa gran operacion

NACION

El presidente
Duque tendra que
tomar algunas de

las decisiones mas
dificiles que le
haya tocado a un
mandatario en el
pais.

El ministro de Hacienda,
Alberto Carrasquilla, tendra que
encontrar formulas audaces para
poder buscar los millonarios
recursos que se necesitan para

de salvamento del Gobierno y como se eje-
cutard. Es decir, de dénde saldran los recur-
sos, con qué criterio se van a gastar y cuadl
serd el plan de choque. Este plan de emer-
gencia y recuperacion no costaria menos de
50 o 60 billones de pesos, es decir, el 5 por
ciento del PIB de Colombia, de lejos el mas
ambicioso en la historia del pais.
El Gobierno no se ha quedado quieto.
En las dltimas semanas, al amparo de la
emergencia economica y social, ha sacado
una bateria de decretos enfocados a ha-
cerle frente a la crisis. Esto le ha permiti-
do expedir un paquete
medidas
colombianos mas vul-
nerables, que incluyen
ayudas econOmicas a
las familias mas pobres
y garantia de suministro de servicios publi-
cos. Asimismo, se aprobaron decretos para

para los

asegurar el abastecimiento de alimentos y
medicamentos en todo el pais, garantizar
la operacion de logistica de sectores y em-
presas clave en momentos de crisis y para
disponer de recursos que permitan atender
esta emergencia (ver recuadro).

Son medidas de choque necesarias que
resultan insuficientes ante la magnitud del
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Exministro
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Consultor

CARLOS CABALLERO ARGAEZ
Exministro

LUIS FERNANDO MEJIA
Director Fedesarrollo

Aunque tienen matices sobre las formulas de endeudamiento y de como buscar los millonarios recursos que se necesitan, los economistas
coinciden en que aumentara de manera considerable el deficit fiscal del pais.

problema. Debido a la estrechez fiscal del
Gobierno y a la urgente de necesidad de
enormes recursos en el corto plazo, es nece-
sario salir a buscarlos. ;Qué opciones hay?

Plata... ;de donde?

Nadie sabe con exactitud cudnto tendra
que invertir el Gobierno para hacerle
frente a la crisis, pero cualquier cifra des-
borda lo que se ha
hecho en nuestra
historia econémi-
ca. Algunos espe-
cialistas han hecho
calculos a mano
alzada, y, en princi-
pio, los 15 billones
de pesos anunciados por el Ministerio de
Hacienda parecen ser solo la cuota ini-
cial de la municién financiera que debe
invertir el Gobierno. El desafio que im-
plica poner a punto el sistema de salud,
atender la emergencia social y solucio-
nar las necesidades de una economia se-
miparalizada es enorme. Y los recursos
siempre serdn insuficientes.
Salomén Kalmanovitz,

» La directora del
Fondo Monetario,
Kristalina Geogieva,
ha dicho que los
gobiernos no pueden
reaccionar se
manera timida
ante la crisis
mundial.
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excodirector del Banco de la Republica,
asegura que se necesitaran al menos 60 bi-
llones de pesos para cubrir los costos, que
van desde la ayuda humanitaria hasta me-
didas para salvar el empleo y evitar que:se
quiebren muchas compaiias. Por su parte,
el consultor empresarial Mauricio Cabrera
y el director de Fedesarrollo, Luis Fernan-

do Mejia, coinciden en que la cuenta po-

LA PRECUPACION HOY YA NO ES SI HABRA RECESION
MUNDIAL, QUE SE DA POR DESCONTADA, SINO COMO
CADA PAIS LOGRARA EVITAR QUE SE LE CAIGA LA

ESTANTERIA

dria llegar a 50 billones de pesos.

Estas cifras representan entre 5 y 6 pun-
tos del PIB colombiano, que es practica-
mente la mitad de lo que est4an destinando
otros paises desarrollados para enfrentarla.
Dinamarca planea invertir 13 por ciento de
su PIB, y en Estados Unidos la ley aproba-
da por el Congreso, por 2 billones de déla-
res, representa el 10 del PIB, una cifra muy
parecida a la que invertirdn Francia y Rei-
no Unido.

Alemania, incluso, ha ido mas
alla. La semana pasada aprobé un
paquete por 750.000 millones de eu-
ros, equivalentes al 22 por ciento de
su PIB, y que abarcan todo tipo de

ayudas, entre ellas un gran

fondo para salvar o na-
cionalizar las empresas
en problemas. La cifra
alcanza niveles hist6ri-

cos, y, de paso, le hace un esguince temporal
a laregla constitucional teutona que es muy
rigida en materia de deuda. Pero como son
tiempos inéditos, la propia canciller alema-
na, Angela Merkel, ha dicho que hardn “/lo
que sea necesario” para salvar la salud y la
economia de su pais, y ayudar a los Estados
més vulnerables de la Unién Europea.
Comparado con paises vecinos, Chi-
le anunci6 recur-
sos equivalentes al
5 por ciento de su
PIB. Pero en Co-
lombia meter 50 o
60 billones de pe-
sos a fin de atender
la crisis no estaba
en las cuentas de nadie y rompe todos los
canones. Por eso, el ministro de Hacienda,
Alberto Carrasquilla, tendrd que moverse
rapidamente y acudir a todas las férmulas
posibles para lograrlo en momentos en que
en el pais escasea la plata. Colombia es una
economia de ingreso medio, con un porcen-
taje alto de poblacién pobre o en condicio-
nes de vulnerabilidad, y hay que ser muy
creativos y pensar fuera de la caja para bus-
car nuevas fuentes de recursos, que resultan
indispensables en el corto plazo.

Pensar fuera de la caja

Algunas férmulas han empezado a surgir
de un grupo de economistas, gremios y
analistas que coinciden en que, ante situa-
ciones extraordinarias, es preciso tomar
medidas extraordinarias.

Una primera fuente de financiacién se-
ria el mercado interno. Esto es basicamente




ROSMERY QUINTERO
Presidente Acopi

JAIME ALBERTO CABAL
Presidente Fenalco
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SANDRA FORERO
Presidente Camacol y Consejo Gremial
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BRUCE MAC MASTER
Presidente Andi

Los presidentes de los gremios tambien han salido a plantear ambiciosas propuestas para mitigar el impacto de la crisis.

a través de la emision de TES por parte del
Gobierno central, que serian comprados
por el Banco de la Repiblica o por inver-
sionistas institucionales. Otra opcién es que
el Emisor le preste dinero al Gobierno. Es
decir que emita para solucionar las afu-
gias fiscales.

Muchos economistas advierten que
el Banco de la Republica le debe dar la
mano al Gobierno. Es una medida poco
ortodoxa, contraria
a lo que ha sido la
historia monetaria
del pais, pero la si-
tuacion es tan critica
que el palo no esta
para cucharas.

Seguramente, las calificadoras de riesgo
levantaran las cejas, pero ahora las priorida-
des son salvar la economia y el aparato pro-
ductivo. Por eso, la decision de Fitch esta se-
mana de bajar la calificacion de Colombia y
poner al pais al borde de perder el grado de
inversion no fue bien recibida ni por orto-
doxos ni por heterodoxos, que creen que no
es momento para estar pidiendo austeridad
y exigiendo la cartilla al pie de la letra.

El mundo —no solo Colombia-— estd en
guerra para defender su economia y todos
los paises alistan su arsenal para enfrentar-
la. Muchos acuden a la emisién como tnica
opcion para no colapsar. Las calificadoras,
que parecen estar en otro planeta, tendran
que replantear sus mediciones en un es-
cenario poscrisis, para mirar a los paises y
ajustar las evaluaciones.

Sin embargo, la posicién no es unanime
en cuanto al papel que debe jugar el Ban-

co de la Republica. Algunos creen que este
tipo de decisiones pueden ser muy costosas
para el pais a mediano y largo plazo. El ex-
ministro Mauricio Cérdenas ha expresado
abiertamente su oposicion, pues conside-
ra que seria una muy mala sefial para el
mercado. Y Mejia, de Fedesarrollo, cree
que esta deberia ser la dltima opcién del
Gobierno, aunque dada la situacién no la
descarta.

LA REACTIVACION PASA POR CONTROLAR EL VIRUS. Y
PARA ESTO SE NECESITARA HACER MUCHAS PRUEBAS
DE CONTAGIO PARA FOCALIZAR A LOS ENFERMOS

Para el exministro Carlos Caballe-
ro Argéez, el Gobierno tiene que acudir a
todas las formas de lucha y acopiar recursos
de todas las fuentes posibles, ya sea endeu-
dandose con las administraciones locales —
como ya lo hizo para recoger los primeros
15 billones de pesos— o cambiando el desti-
no de fuentes como las regalias, asi sea de
manera temporal. Ademads, acudir a crédi-

» Una de las posi-
bles fuentes de fi-
nanciacion para el
Gobierno es el BID,
en cabeza de Luis
Alberto Moreno.

tos con las entidades multilaterales y, en tl-
tima instancia, pedirle el crédito al Emisor.

Otra via de financiacién son las entida-
des multilaterales. De hecho, es la fuente
externa m4s segura porque €s poco proba-
ble conseguir recursos de los inversionistas
privados en el exterior, que en este momen-
to buscan activos menos riesgosos en sus
paises de origen. Ya el Banco Mundial, el
BID y la CAF han anunciado fondos para
apoyar a sus paises
soci0s. Sin embargo,
algunos son escépti-
cos,como el exminis-
tro Cardenas, quien
sefiala que ni el BID
ni la CAF nos van a
salvar porque son entidades con una caja li-
mitada para prestar, y ademds estan en este
momento llenos de solicitudes de un sinnu-
mero de paises que piden ayuda.

El exministro Juan Carlos Echeverry,
sin embargo, cree que el pais debe optar
por una linea de crédito flexible de multi-
laterales, como el FMI, por al menos 11.000
millones de délares. Por otro lado, Colom-
bia tiene una muy buena reputacion en el
manejo macroeconomico de su deuda ex-
terna, asi que también esta la posibilidad
de acudir a la banca privada internacional
para pedir préstamos.

Finalmente, existe la posibilidad de
vender activos del Estado. Pero si la situa-
cién econdmica es muy mala, este remedio
podria ser peor que la enfermedad.

Las tnicas empresas realmente in-
teresantes para los iversionistas
en estos momentos serian
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ANGELA MERKEL
Alemania

EMMANUEL MACRON
Francia
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En Europa, los Gobiernos de Alemania, Francia, Espaiia e Italia, entre otros, han salido con histéricos paquetes
de salvamento de 10 por ciento del PIB de cada pais.

Ecopetrol e ISA. La primera es invendi-
ble en las actuales circunstancias —quizas
también en el futuro- y con los bajos pre-
cios internacionales del petréleo, menos.
La segunda podria ser interesante porque
no depende de los precios internacionales
(son regulados), tiene una buena caja y estd
€n Negocios que generan apetito como la
transmision de energia. Pero la venta de
ISA tampoco tendria viabilidad politica:
es un buen ejemplo de empresa publica y
tiene un gran valor estratégico para el pafs.

La busqueda de recursos, como ya lo
plante6 el ministro
Carrasquilla, vendra
acompaniada de mas
deuda y de dos hechos
relevantes para la eco-
nomia  colombiana.
Por un lado, las preocupaciones fiscales
en un escenario bastante complejo para
el Gobierno, en especial en 2021, cuando
entra en vigencia la Ley de Crecimien-
to Econémico, que le da beneficios a las
empresas, y por la caida de los precios del
petréleo, muy posiblemente sin utilidades
provenientes de Ecopetrol. Algunos calcu-
los con estos escenarios advierten menores
ingresos para el afo entrante por unos 14
billones de pesos. Y, por otro, por si fuera
poco, aparecen las tensiones y limitaciones
que hay con la regla fiscal, y el aumento del
déficit que viene via crecimiento de la deu-
da. Llegara el momento de definir, entre
el Gobierno y el Comité Consultivo para
la regla, qué caminos y acciones se toman,
que seguramente se empezaran a ver en
el segundo semestre, cuando se defina el

Marco Fiscal de Mediano Plazo. Por ahora,
esta no es la prioridad.

v
¢ Gomo gastar la plata?

De cara a la emergencia, el gasto prioritario
en medio de esta crisis debe ser en salud.
La cuarentena es una estrategia de preven-
cién que permite aplanar la curva, mientras
el pais aumenta la capacidad instalada del
sistema de salud. Por eso, més all4 de la am-
pliacién de unidades de cuidados intensivos
y de comprar respiradores —cruciales para
los enfermos criticos—, es indispensable in-

LOS TRABAJADORES Y LOS INDEPENDIENTES NO |
TIENEN INGRESOS. Y LAS EMPRESAS NO TIENEN CAJA & "oy soloalamitad
PARA AGUANTAR MAS DE UN MES

vertir en la realizacion masiva de pruebas
de covid-19 para lograr aislamientos focali-
zados y selectivos, como esta ocurriendo en
los paises asiaticos.

Esto permitiria contener el
avance del virus sin paralizar la
economia. Las pruebas com-
binadas con tecnologias y

» El director de la OMS,
Tedros Adhanom, pidio
aliviar la deuda externa de
los paises en desarrollo
para evitar que la
pandemia
afecte a
los mas
pobres.
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monitoreos nos permitirian ‘convivir’ con
el virus mientras se encuentra una vacuna.

El siguiente desafio es proteger no solo
a los mds pobres, cosa que el Gobierno esta
haciendo, sino a los informales e indepen-
dientes que viven del dia a dia y que no es-
tan cobijados por estos programas sociales
del Estado. En Colombia el 27 por ciento
de la poblacion es pobre y otro 39,8 es vul-
nerable (salié de la pobreza, pero no es cla-
se media). Esto significa que 6,5 millones
de hogares estan en alto riesgo de caer nue-
vamente en la pobreza.

Es claro que los
programas sociales lle-

de estos hogares po-
bres o vulnerables, por
lo que subsidiarlos a
todos resultaria altamente costoso. Segin
estimaciones de la Universidad de los An-
des, un giro de 117600 pesos por miembro
(equivalente a la linea de pobreza) para
todos los hogares del régimen subsidiado
representaria un costo de 2,67 billones
mensuales (0,3 por ciento del PIB).
Por lo que, si se implementa por
tres meses, alcanzaria un monto de
casi un punto del PIB.
Pero hay que pensar también
en los trabajadores formales de
los sectores que tuvieron
que frenar en seco por
las medidas de ais-
lamiento, como la
construccion, el
comercio, los ho-
teles, los restau-

FOTO: AFP
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Estados Unidos esta hoy en el epicentro de la pandemia. Nueva York esta en emergencia

médica y el pais empezara la cuarentena. Por ahora, el desempleo se ha disparado y nadie
sabe qué coletazo adicional tendra en los mercados.

rantes, los eventos, entre muchos otros. De
los 22,3 millones de ocupados, un poco més
de 9 millones estaban en estos sectores y
seglin la misma investigacion de Uniandes,
sus ingresos llegan a casi 8 billones de pe-
s0s mensuales.

Por esto, la gran prioridad del Gobierno
en materia economica deberia ser preser-
var el tejido empresarial y evitar la quiebra
nasiva de empresas y una disparada de des-
:mpleo, como estd ocurriendo en Estados
Jnidos, que perdié 700.000 empleos solo
:n el mes de marzo, una cifra que no regis-
raba desde 2009, cuando vivié el coletazo
le la crisis financiera.
s previsiones de
a2 pandemia sobre
| mercado laboral
n este pais son muy
reocupantes.

En las naciones desarrolladas estdn im-
lementando gigantescos paquetes fiscales

utilizando estrategias muy agresivas,como
ue el Estado pague una parte importante
¢ las nominas de las empresas. Dinamar-

1, por ejemplo, pagard el 75 por ciento
2l sueldo de los trabajadores amenazados
m ser despedidos por el coronavirus; en
usia el presidente Vladimir Putin mando
1 mes a todos a la casa y anuncié que el
obierno pagaré los sueldos. Pero también
aile y Peru estarian estudiando medidas
 este tipo.

Colombia no tiene la capacidad fis-
| para semejante esfuerzo, asi que muchos
pertos consideran que la mejor opcion es
aratar los costos laborales y de contrata-
m a las companias. Algo de esto ha ve-

nido haciendo el Gobierno con el aplaza-
miento de impuestos, el congelamiento de
los arriendos y el establecimiento de lineas
especiales de crédito. Con la capitalizacion
del Fondo Nacional de Garantias se permi-
tira ofrecer 70 billones de pesos en créditos
para distintos sectores de la economia.

Sin embargo, ante la magnitud de la cri-
sis hay que plantear propuestas mucho mas
ambiciosas. Mejia, de Fedesarrollo, propo-
ne disminuir transitoriamente los costos de
contratacion. Es decir, no pagar parafiscales
como las cajas de compensacion familiar
durante el tiempo que dure la emergencia.

CUANDO Y COMO SE IRA REABRIENDO LA ECONOMIA
DEPENDENDERA DE UN CRITERIO DE SALUD PUBLICA

Obviamente, la suspension del pago de pa-
rafiscales u otras reducciones estaria condi-
cionada a que las companias no despidan
personal.

También han surgido propuestas des-
de el lado empresarial. Bruce Mac Master,
presidente de la Andi, propuso el congela-
miento de la deuda empresarial por un ano
dado que los costos financieros son una de
las principales cargas financieras de las em-
presas. Y Jaime Alberto Cabal, presidente
de Fenalco, plante6 una reduccion del 60
por ciento en los salarios mientras dure la
emergencia por el coronavirus.

El Gobierno va a tener que actuar rapi-
damente, pues el oxigeno de las companias
es limitado. Un estudio de Corficolombiana
mostré que las grandes empresas podrian
soportar un escenario de paralisis de sus

DONALD TRUMP
Estados Unidos

ventas que dure entre uno y dos meses,

pero més alld de ese tiempo se veran seria-
mente afectadas. Muchos empresarios han
mostrado su talante y se han comprometi-
do a seguir pagando las néminas de sus em-
pleados durante la cuarentena, a pesar de la
vertiginosa caida en sus ventas.

Pero esto son las grandes compaiias.
Las micros, medianas y pequenas resisten
mucho menos. Un estudio de JP Morgan
analizé 600.000 empresas pequenas y me-
dianas (pymes) en todo el mundo para sa-
ber cuantos dias les duraba el efectivo. Al
25 por ciento, 13 dias y a otro 25 por ciento,
60 dias. El promedio es
que las pymes aguanta-
rian maximo 27 dias. Por
esto Acopi ha insistido
en la necesidad de que
el Gobierno se encargue de las ndminas de
las pymes. Un escenario dificil dada la es-
trechez fiscal, pero el Gobierno debe estu-
diar todas las opciones. Si bien se han bus-
cado mecanismos para que las empresas no
tengan que despedir a ningun trabajador,
se requieren verdaderos alivios. Entre ellos,
una inyeccién de capital, créditos, ayudas o
medidas agresivas por parte del Gobierno
para no terminar en una ola de despidos
masivos.

Entre més nos demoremos en ‘reiniciar’
las actividades econémicas, mds tiempo pa-
sard para reactivar el mercado laboral y
recuperar el crecimiento economico. Una
cuarentena demasiado larga puede causar
“un impacto economico demasiado grave y
casi que irreversible’] advirtio Mauricio San-
tamaria, director de Anif. Sin embargo, la

FOTO: GETTY IMAGES
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El Gobierno tendra que enfrentarse pronto a la decision de qué empresas estratégicas
debera salvar y Avianca esta de primera en la lista. Una eventual desaparicion de la
aerolinea bandera seria mucho mas costosa para el pais que salvaria hoy.

decision de levantarla tiene que venir ava-
lada por un criterio de salud publica.

Fedesarrollo estima que si las medi-
das del Gobierno tienen éxito para con-
trolar la covid-19 durante los préximos
dos o tres meses, un escenario optimista,
la economia creceria un 2,3 por ciento y
el desempleo aumentaria en promedio al
13,3 por ciento en 2020. En un escenario
medio, que exija resolver los problemas
actuales en un periodo de cinco a seis
meses, el crecimiento seria del orden del
1,2 por ciento y la tasa de desempleo al-
canzaria niveles del 15,4 por ciento.

Pero si los efectos de la pandemia
y el choque petrolero son mdas dura-
deros, que es el escenario pesimista, la
economia caeria un 0,4 por ciento y el
desempleo podria alcanzar el 19,5 por
ciento, un nivel similar al que tuvo el
pais en la gran crisis de finales de los
noventa. Esto significaria que en el
peor de los casos el nimero de desem-
pleados podria duplicarse en los préxi-
mos meses. Hay proyecciones aiin mas
negativas, como la que ha hecho Gold-
man Sachs que cree que América Lati-
na decrecera este afio 3,8 por ciento y
Colombia 2,5 por ciento.

En esta fase de choque, el Gobierno
tendrd que enfrentarse muy pronto a la
decision de qué empresas estratégicas
deberé salvar debido a su alto impacto en
la competitividad del pais. Las aerolineas
son las primeras en la lista y el caso de
Avianca seguramente llegara al despa-
cho del presidente Duque. Ya casi todos
los Gobiernos de los paises desarrollados
han dicho que saldran al rescate de sus ae-
rolineas bandera. Para el caso de Avianca,
con el 50 por ciento de los pasajeros y la
carga del pais, y su valor estratégico para
la conectividad, la movilidad, la competi-
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tividad o el turismo, deberd encontrar una
férmula de salvamento dada la critica si-
tuacion financiera de la aerolinea. Su des-
aparicion seria mucho maés costosa en el
mediano plazo que salvarla hoy.

Mas alla de las medidas de emergencia,
el Gobierno tendrd que pensar tambi€n
coémo le mete un gran impulso en el segun-
do semestre a los dos grandes generadores
de empleo: la construccion y la infraestruc-
tura. Luego de la crisis del afio 1999, estas
dos actividades fueron los motores de la
recuperacion cuando se aceleraron los pro-
gramas de concesiones de grandes obras
de infraestructura 3G; con la participacion
de capital privado, se cambi6 el sistema
Upac de financiacién de vivienda por la
UVR -ligada a la inflaciéon—, y se adopta-
ron mecanismos para estimular la compra
de vivienda, entre ellos cuentas de fomento
a la construccion, AFC.

El otro gran dilema es cudndo y cémo
se debe ir reabriendo la economia. Esta
decisiéon debera sopesar el criterio epi-
demiolégico con el criterio estratégico
de qué sectores del aparato productivo
deben iniciar primero. Sin duda, serdn los
sectores de alto impacto en la competiti-
vidad, que tengan bajo riesgo de contacto

social como infraestructura y transporte.
El Gobierno ha sido muy prudente, pero
ya se vislumbra una prolongacion de la
cuarentena combinada con la apertura de
ciertos sectores que tendran picos y olas,
controles estrictos, cambios de horarios
de trabajo, condiciones de higiene, etc.

Los primeros sectores que sugieren
abrir los expertos son los que navegan
bien en esta coyuntura como los provee-
dores de servicios médicos, el retail, la
agricultura y los servicios ptblicos.

El sector privado juega un papel
primordial y debe saber articularse de
manera estratégica con el Gobierno y la
academia. En un estudio de Oportuni-
dad Estratégica, Jorge Herndn Céardenas
sugiere crear un puesto de mando unifi-
cado intergremial dedicado a atender la
pandemia con economistas, epidemio-
logos y empresarios para disefiar y eje-
cutar acciones coordinadas. Un equipo
de apoyo ante las distintas instituciones:
Gobierno, Congreso, Cortes, academia,
sector social, etcétera.

El pais tiene experiencia en episodios
de desastres naturales devastadores, como
ocurri6 con el terremoto del Eje Cafetero
en 1999 y en la ola invernal de principios

La
infrestructura y
la construccion
son dos sectores
claves que
generan mucho
empleo y tendran

que tener un
gran impuiso del
- Gobierno.
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En los paises
asiaticos, se ha
logrado controlar
la pandemia
y reactivar
la economia
gracias a una

combinacion de
muchas pruebas

| de contagio

'y tecnologia
para detectar y

. focalizar a los
infectados.

de la década pasada. En los dos casos la
articulacion entre los Gobiernos nacional
y local, el sector privado y el sector social
fue determinante para enfrentar la crisis.

Por ahora, los dos meses que vienen
para Colombia serdn los més duros. El
virus alcanzara su pico, los hospitales
estardn colapsados, muchas empresas y
pequenos negocios no sobreviviran, el
desempleo aumentard y crecera el ma-
lestar social. Sera una inevitable y triste
realidad para la mayoria de los paises
de América Latina. Y eso que, segun la
CAF, Colombia es uno de los paises me-
jor parados en la region para enfrentar
esta crisis. La buena noticia es que en los
paises asiaticos se ha controlado la pan-
demia, y en Europa la curva de contagios
empieza a descender, a pesar de la criti-
ca tasa de mortalidad. La mala es que en
Estados Unidos la situacion es dramatica
y nadie sabe cual serd el impacto en el
empleo y los mercados, y su eventual co-
letazo en Colombia y el mundo.

Estamos ante uno de los mayores de-
safios en los ultimos 100 afios. De la ma-
nera en que reaccione la economia saldra
mas rapido de la crisis y el impacto social
sera menos grave. En estas circunstan-
cias, el Gobierno y el presidente son de-
terminantes a la hora al liderar al pais y
tomar decisiones. Pero no son los tnicos.
Los gobernantes locales y regionales, la
clase politica, los empresarios, la acade-
mia, las Cortes, y los lideres de opinion
serdn parte crucial en la solucién. En el
pasado, Colombia ha demostrado tener
una gran resiliencia y capacidad de reac-
cionar ante la adversidad. En estos mo-
mentos de incertidumbre, el pais —como
nunca antes— necesitard cooperacion,
solidaridad, caracter y mucha fortaleza
para salir adelante. m
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LAS MEDIDAS OFICIALES

ara enfrentar la crisis que el co-

ronavirus le ha planteado al pais,

el Gobierno acudi6é a una emer-
gencia economica y social y ha adop-
tado varias medidas. Las primeras que
anuncid fueron de caracter humani-
tario, para atender a los colombianos
mas vulnerables. Estas incluyen el
adelanto de giros para 2,5 millones
de hogares que hacen parte del pro-
grama de Familias en Accion, 204.000
beneficiarios de Jovenes en Accion y
1.5 millones de colombianos de mas
de 65 anos que integran el programa
Colombia Mayor. Ademas, el Gobier-
no dispuso reconectar gratuitamente
los servicios publicos para un millén
de familias; se redujo el precio de la
gasolina, se prohibieron los desalojos
de familias que se atrasen en sus pagos
de arriendos (33 por ciento de los co-
lombianos viven en alquiler) y a través
del Ministerio del Interior, el ICBF y
Prosperidad Social se estdn entregan-
do millones de mercados a las pobla-
ciones mas pobres.

En materia laboral, se aprobo el
aplazamiento en el pago de parafis-
cales a empresas de turismo, restau-
rantes, eventos y sector a€reo, que son
de las més afectadas por la pandemia.
También se les permitira a los trabaja-
dores usar sus cesantias cuando acuer-
den con sus empresas salir con licen-
cias no remuneradas, y se dispuso que
las cajas de compensacion otorguen
un subsidio a quienes hayan perdido
el trabajo en los tultimos seis meses,
entre otras.

Para ayudar a las empresas, tam-
bién se disefié un paquete de alivios. A
través de Bancoldex se lanzo la linea
Colombia Responde para todos los
sectores de la economia, con un cupo
que ya alcanza los 600.000 millones

para todos los tamafios de empresa y
todos los sectores de la economia. Y
con Finagro se otorgardn créditos a los
productores del campo a tasas muy fa-
vorables para garantizar la seguridad
alimentaria. Para avalar estos créditos,
se capitaliz6 el Fondo Nacional de
Garantias, que respondera hasta por
70 billones en préstamos otorgados,
de ellos 20 billones para las micros, pe-
quenas y medianas. La Dian dispuso
también aplazar el cobro de algunos
impuestos como el pago de la segunda
cuota de renta para sociedades, de la
sobretasa a los bancos, de obras por
impuestos, de anticipos del régimen
simple, asi como el pago de impuestos
de normalizacién y patrimonio.

También han salido al rescate las
autoridades financieras. La Superfi-
nanciera fijo la hoja de ruta para que
las entidades del sector puedan brin-
dar soluciones a los clientes que du-
rante la crisis tengan problemas para
cumplir con sus obligaciones. Esto les
permiti6 a los bancos lanzar nuevas
lineas especiales de crédito a las em-
presas en condiciones mas favorables,
ampliar los plazos de pago de tarje-
tas de crédito o créditos hipotecarios,
periodos de gracia para créditos con-
tratados, reduccion de tasas de inte-
rés en compras de bienes de primera
necesidad e incluso renegociacion de
créditos sin impacto en las centrales
de riesgo.

El Banco de la Republica también
ha sacado toda su artilleria. Redujo las
tasas de interés, les inyecto liquidez a
los mercados financieros a través de ti-
tulos de deuda corporativa, comprara
TES del Gobierno y no descarta uti-
lizar las reservas internacionales, cosa
que tendra que hacer mas temprano
que tarde.
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