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Opinion

El virus en las finanzas publicas

as finanzas publicas

también se contagia-

ron por el Covid-19y

sino se les aplica un
tratamiento rapido, vanaen-
trar a cuidados intensivos
por la conjuncion de dos cau-
sas que aumentaran el défi-
cit fiscal: una, el necesario
aumento del gasto ptblico
para evitar una paralisis del
aparato productivo y un esta-
llido social, y dos, la reduc-
cion de los ingresos fiscales
que causara la recesion eco-
nomica.

Elaumento del gasto publi-
co es imperativo ante la mag-
nitud de la crisis del Covid 19
y las medidas para contener-
la. Recursos para el sector sa-
lud, ingresos para la pobla-
cion vulnerable, los trabaja-
dores -independientes y
formales- y ayudas para las
empresas implican nuevos
gastos equivalentes por lo
menos al 5% del PIB. Este au-
mento del déficit fiscal solo
puede ser financiado con
mas endeudamiento del go-

bierno, que debe conseguir-
se con entes multilaterales y
el Banco de la Republica.

Por el lado de los ingresos
la situacion también es pre-
ocupante y puede llegar aun
aumento del déficit fiscal del
3% del PIB. El recaudo de im-
puestos caera por el menor
crecimiento, por las meno-
res utilidades de las empre-
sas que pararon o redujeron
sus ventas y por el menor in-
greso y consumo de los hoga-
res y la contraccion del volu-
men de comercio exterior.

En el 2020 el impacto sera
solo parcial porque los im-
puestos se pagan sobre las uti-
lidades e ingresos del afio an-
terior. Aun asi, Garay y Espi-
tia estiman que los ingresos
del Gobierno disminuiran en
unos $7 billones (0.7% del
PIB). En un escenario opti-
mistaen el que este afio el cre-
cimiento del PIB es cero, en
el 2021 el recaudo de impues-
tos seria unos $10 billones
(1% del PIB) menos que el pro-
yectado en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Elderrumbe de los precios
del petréleo agrava la situa-
cion. El afio pasado Ecope-
trol entrego a la Nacion $20
billones por concepto de im-
puestos y dividendos y otros

Después de la crisis
es imperativo
reducir el déficit
fiscal y pagar las
deudas contraidas,
lo cual solo es
posible con mayores
impuestos’”.

$5 billones por regalias. Con
un precio promedio del pe-
troleo alrededor de US$30
por barril, el exministro
Amylkar Acosta estima que
este aporte se reducird en
unos $12 billones.

Como si esto fuera poco el
afo entrante caera en $9,4
billones el recaudo tributa-
rio por las exenciones y be-
neficios tributarios creados
en la Ley de Crecimiento
(Ley 2010 de 2019). Segiin
las propias proyecciones ofi-
ciales, la disminucién de la
tarifa de renta a las empre-
sas, el descuento del IVA en
compra de bienes de capital

y el descuento del Impuesto
de Industria y Comercio, ten-
dran un costo fiscal de $1,3,
$6,5y $1,6 billones, respecti-
vamente.

Después de Ia crisis es im-
perativo reducir el déficit fis-
caly pagar las deudas contrai-
das, lo cual solo es posible
con mayores impuestos.
Paraello se deberarealizar la
tantas veces aplazada tributa-
ria estructural que, ademas
de aumentar significativa-
mente el recaudo, si cumpla
con los principios constitu-
cionales de Equidad, Eficien-
ciay Progresividad

Para reducir un poco el ta-
mario del déficit fiscal en el
corto plazo, el Laboratorio
paralaIgualdad y el Desarro-
llo Sostenible (Lides) propu-
so al presidente Duque que
se aplazaran por dos afios los
beneficios tributarios de la
Ley 2010. La justificacion ofi-
cial para otorgarlos fue que
se pagaban por si mismos
pues al incentivar la inver-
sion iban a acelerar el creci-
mientoy porlo tanto el recau-
do, supuesto que es imposi-
ble que se haga realidad aho-
raque enfrentamos unarece-
sion.
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Decadencia

as crisis han sido tra-

dicionalmente los

“momentos delaver-

dad” donde algunos
lideres se consolidan, otros
surgen y no pocos se desmo-
ronan.

Desde la segunda mitad
del siglo XIX los Estados Uni-
dos habian venido registran-
do una trayectoria que les
permitio ejercer un liderazgo
indiscutible en lo que se lla-
mo Occidente y ser gran pro-
motor de la arquitectura insti-
tucional no solo doméstica
sino internacional que, con
el fin de la GuerraFria, llevo a
decir que habiamos llegado
al fin de la historia.

Esta crisis del Covidl9 ha
puesto en evidencia, como
nunca, las debilidades y fla-
quezas de la sociedad que se
habia mostrado al mundo y
asi misma como el ejemplo
que todos debian seguir. No
es solo el caso de Trump, que
yaes de antologia. Inconcebi-

ble que un personaje con
esos caracteristicas mentiro-
so compulsivo y narcisista pa-
tologico sea el presidente de
esagran Nacién y que, delibe-
radamente, estén renuncian-
doalliderazgo mundial en to-
doslos frentes con su tesis de
America First. Mas dramati-
co, aun, el grado de imprevi-
sion y falta de coordinacion
para manejar una situacion
tan compleja.

Pandemia que era un ries-
go anunciado, estudiado y
discutido, por ejemplo en
2005, no solo por lideres em-
presariales como Bill Gates,
sino por el propio presidente
Bush en discurso ante el Insti-
tuto Nacional de Salud (NHI).
Poco hicieron ni su gobierno
ni el de Obama y en el de
Trump lo que se dio fue una
reduccion en el presupuesto
para este tema.

Ademas del torpe manejo
de Trump desconociendo la
amenaza y politizando el
tema, resulté que no habia
los kits para las pruebas y mu-
chos ventiladores que esta-
ban en inventario no funcio-
naban, no habia equipos de
proteccion para los médicos
etc, lo que hubiera sido expli-

k.

Duque enfrenta el
mayor reto que ha
tenido el pais. Hasta
ahora lo ha hecho
bien. Esta es la
oportunidad para
pasar verdadera-
mente a la historia”.

cable en un pais pobre, pero
no en el pais mas rico del
mundo.

Esa ausencia de liderazgo
ycoordinacién no deja de sor-
prender cuando hoy, concin-
co veces mas infectados de
los que tuvo China, la epide-
mia se propaga por todos la-
dos y muchos Estados estian
lejos de adoptar las medidas
que se requieren. Una gran
parte de esos americanos
que solo se miran el ombligo
y el mundo externo para
ellos no existe siguen conven-

cidos de que el problema no
es con ellos y no adoptan las
medidas necesarias para evi-
tar un desastre mayor.

Los aeropuertos de ese
paissiguen operandoylamo-
vilidad es alta a pesar de que
en muchos lugares tienen el
mismo problema del resto
del mundo de que sus servi-
cios sanitarios pueden colap-
sar si no se frena el ritmo de
propagacion.

Ahorase vienen las eleccio-
nesy quien resulte electo ten-
dra que ocuparse de una re-
cuperacion con impacto glo-
bal, despuésde ungranretro-
ceso econdmico y social.

Alguna esperanza hay de
que esta crisis lereduzcaa Do-
nald Trump lo que seria una
funesta reeleccion. Lo que
preocupa es que Biden es
hoy unser invisible. Dificil es-
cenario

En Colombia, sin buscarlo,
Duque ha tenido que afron-
tar el mayor reto que ha teni-
do quizas el pais en su histo-
ria. Hasta ahora lo ha hecho
bien. Esta puede ser la opor-
tunidad para que pase verda-
deramente a la historia.
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Economia de
guerra frente
a la pandemia

Beethoven
Herrera Valencia

¢¢ Hemos entrado en una recesion econoémica

mundial”, declaré Kristalina Georgieva, direc-

tora del FMI, al tiempo que la Organizacién In-

ternacional del Trabajo estimé que 25 millo-
nes de puestos de trabajo estan amenazados en el
mundo por la pandemia. A su vez Angela Merkel,
calificé el coronavirus como “el mayor desafio”
que haya conocido Alemania desde la Segunda
GuerraMundial y la presidenta de la Comisién Eu-
ropea, Ursula von der Leyen, admiti6 que los diri-
gentes politicos desestimaron la magnitud del pe-
ligro.

Para enfrentar tal amenaza la politica moneta-
ria adoptada esta siendo mas activa, movilizando
recursos para mitigar los efectos en la economiay
en esa linea el Banco Central Europeo ha dispues-
to recursos para compras de activos financieros
de 25% del PIB para inyectar liquidez a la econo-
mia. Trump, por su parte, enfrenta un terremoto
politico y social no solo por haber desatendido los
llamados a tomar medidas prontas, sino que el
desmantelamiento que ha hecho del programa
Obamacare de salud universal ha dejado al pais
mal preparado para enfrentar la pandemia.

El presidente francés, Emmanuel Macron de-
claré que su pais “esta en guerra” suspendio6 la re-
forma de pensiones, obtuvo facultades para legis-
lar por decreto, aplazo las elecciones municipales
y advirti6é que podria haber nacionalizacién de
bienes privados (Clinicas privadas y hoteles cerca-
nosahospitales), igual que en Alemania. Ademas,
orden6 cubrir los gastos de las empresas en quie-
bra, ha dicho que el Estado dara comida, medica-
mentosy cuidados intensivos a quien lo necesite y
ha desplegado el ejército para construir hospita-
les de campana.

En Dinamarca, el gobierno acordé con empre-
sarios y sindicatos cubrir el 75% del sueldo de los
trabajadores del sector privado que podrian per-
der sus empleos por el coronavirus, bajo el com-
promiso de que no haya despidos.

El gobierno de Estados Unidos gastara el equi-
valente al 10% del PIB en combatir la pandemia,
Alemania destinara el 20% de su producto y Perti,
un pais de economia menor que la colombiana,
destinara el equivalente al 10% de su PIB a este ob-
jetivo.

En Colombia el Ministro de Hacienda ha adver-
tido que “este segundo trimestre podria ser el
peor de nuestra historia en materia de actividad
econdmica” y Fedesarrollo estima que la cuaren-
tena generalizada durante un mes tiene un costo
que esta en el rango de 48 a 65 billones de pesos
sin contabilizar las pérdidas asociadas con las des-
trucciones de empresas y empleos que pueden
profundizar el impacto del choque inicial.

Frente a semejante reto el Banco de la Republi-
cabajo su tasa de referencia al 3.75%, menos flexi-
ble quelatasade 0% que estableci6 la FED en Esta-
dos Unidos, el 1% en Chile y el 1.5% en Pert. Y eso
aun en medio de la pandemia, con la economia pa-
ralizada y el consumo derrumbado por la caren-
cia de ingresos de los informales y de los enviados
a vacaciones y a licencia no remunerada. iEl fan-
tasma de la inflacion los sigue desvelando, atin en
recesion!.
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