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“El primer articulo de una
nueva reforma seria
reversar el descuento de
impuesto de industria y
comercio contra el de renta,
lo que cuesta entre $7
hillones y $8 billones”.

Luis Carlos
Reyes

Director Observatorio
Fiscal de L. Javeriana

“Se necesita una tributaria
para cubrir los gastos
adicionales por cuenta de
la crisis, pero se requeria
desde antes por las
exenciones que se le habia
dado a las empresas”.

Carlos
Sepulveda
Decano de Economia
de la U. Rosario

“Tenemos un aumento del
déficit que seguramente
serd muy pronunciado y
eso, en el tiempo, requiere
un reajuste, y la manera
principal de hacerlo es con
una reforma tributaria”.

Maria Mercedes
Cuéllar

Expresidente de
Asobancaria y Felaban

“Algo de lo que debemos
hablar y no se ha tocado
es el endeudamiento de
mas largo plazo, no solo
del pats, sino de las
empresas, para digerir las
pérdidas de hoy”.
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“Hay que estudiar tanto el
aplazamiento de la
reduccion de la tarifa
impositiva a empresas,
como de la aplicacion de

exenciones y deducciones
previstas en 2019”.

Jorge Enrique
Espitia

Profesor de la
Universidad Nacional

Jorge Humberto
Botero

Expresidente de
Fasecolda

“El momento es el de
sobrevivir, el de aportar
liquidez a la economida,
prepararnos para una
reactivacion economicda,
que como ha sefialado el
FMI, requiere estimulos”.

“Esta es una oportunidad
politica que no
deberiamos dejar pasar.
Me centraria en cerrar los
huecos que existen,
especialmente en renta
corporativa y personal”.

“Con pandemia y petréleo
bordeando US$30 el barril
amerita corregir los
errores cometidos en la
Ley 2010 de 2019. El
imporrenta a empresas
deberia regresar a 33%”.

“Efectivamente parecen
venir mayores presiones
fiscales. Eso obliga a
revaluar las herramientas
de generacion de ingreso y
de gasto del Gobierno
Nacional”.

Crece la idea de una
tributaria estructural
por la pandemia

HACIENDA. ECONOMISTAS
HABLAN DE LA NACIENTE
NECESIDAD DE UNA LEY
PROGRESIVA, QUE ELIMINE
EXENCIONES, AUMENTE EL
IMPUESTO DE RENTA Y SUBA
LA TRIBUTACION PARA
PERSONAS NATURALES

BOGOTA

A pesar de que el ministro de
Hacienda, Alberto Carrasquilla,
se habia comprometido hace
nuevemesesaque en este Gobier-
no no se volveria a tramitar una
reforma tributaria, ladenomina-
da‘tormenta perfecta’ que conju-
raron la caida de los precios del
petroleoy los choques economi-
cos por cuenta dela propagacion
del Covid-19 en el pais ha cam-
biado el panorama fiscal.

En medio de la pandemia, el
mismo Ministro planteé en los
ultimos dias la posibilidad inmi-
nente de que en el mediano pla-
zosetengaque disefiar unanue-
va ley de este tipo para llevarla
al Congreso, con lo que la admi-
nistracion de Ivan Dugque com-
pletariatresmodificacionesal es-
tatuto tributario.

Esta iniciativa podria ser de
nuevo una carrera contrarreloj
pues al Gobierno le quedan 27
meses de gestion. Ademas, la
idea de la reforma fiscal nece-
sitaria, segan 20 economistas
consultados por LR, quelaecono-
miaempieceamostrar signosde
recuperacion y estabilidad, un
escenario que probablemente
puedaverse hasta el segundo se-
mestre del afio.

Carlos
Caballero

Profesor Universidad
de los Andes

“Creo que hay que hacer
una nueva reforma
tributaria y aprovechar la
oportunidad. En mi
concepto se deberia
plantar en el segundo
semestre del afio”,

La economia no
crecera este afno
segun el Ministro de
Hacienda

Aungue en la primera semana
de marzo las expectativas del
Ministerio de Hacienda seguian
siendo de que el PIB creceria
al menos 3% este afio, el
choque del Covid-19 ha sido
mas fuerte de lo estimado.
Segun Fedesarrollo, esto
podria costar entre $48,3
billones y $182 billones,
dependiendo del tiempo que
dure la cuarentena. Asi, segtn
Alberto Carrasquilla, el pais,
ya no va a crecer en 2020 sino
que el PIB podria caer entre -
1,5% y -2% este ano.

Bl  Escanee para verel
#CommentLR con los
detalles sobre lo que
dijeron los economistas.

Siganos en;

www.larepublica.co
Con el informe completo del posible
impacto de la pandemia en la economia.

A la pregunta, justed esta de
acuerdo con una verdadera re-
formatributariaestructural para
salir adelante en esta crisis?, la
mayoriade expertos coincideen
que si es necesario tramitar un
articulado, pero coinciden en
que por lo pronto hay que aten-
der la crisis con gasto, evaluar
exencionesinmediatasyesperar
acuantificar el impactoen mate-
ria de salud puablica en los pro-
Ximos meses.

Los economistas coincidieron
en que ante la necesidad de fi-

Cecilia

Lopez

Exdirectora de
Planeacion Nacional
“Después de esta crisis, en
la medida que el Estado se
siga endeudando, habrda
que pagarlo con impuestos
y vendrd una reforma,
pero no se hara hasta que
se recupere la economia”.

nanciar el hueco fiscal que ya
existia, pero que se ha profundi-
zado por los efectos de 1a lucha
ante el Covid-10, esta es la opor-
tunidad de disefiar una reforma
tributaria que sea estructural,
como no han sido las altimas
doce que se han aprobado des-
de inicio de siglo.

Hay que recordar que la pri-
mera reforma tributaria presen-
tadaeneste Gobiemo, denomina-
da Ley de Financiamiento, fue
creada para completar cerca de
$7 billones de recursos para po-
der costearlas metas planteadas
en Presupuesto General.

Enesaoportunidadseestima-
ba, segain laAndi, que se podrian
recaudar $158,5 billones en im-
puestos en 2020, lo que equiva-
lia a 14,2% del PIB, pero para to-
dos los economistas es claro que
eso ya no seva a lograr debido a
la coyuntura.

Ademas, enprincipio, seespe-
raba que se impulsara la inver-
si6n para empujar el crecimien-
to economico en torno a 4%,
aunque luego esa prevision fue
modificada por el Ministerio de
Hacienda a 3,7%. y ahora se es-
peraunacaida de hasta 2% en el
PIB, razon que cortalos ingresos
esperados para el Gobierno por
ese comportamiento, que susti-
tuirian la rebaja a las empresas.

Asi las cosas, voces como las
de José Antonio Ocampo, Luis
Carlos Reyes, Sergio Clavijo, Sa-
lomén Kalmanovitz, José Ignacio
Lopez, Jorge Enrique Espitia y
Luis Fernando Mejia coinciden
en que el primer paso es rever-
sarexenciones queseaprobaron
en la Ley de Crecimiento Econg-

José Ignacio
Lopez

Dr. de investigaciones
de Corficolombiana

“Es claro que el esfuerzo
del Gobierno, por mayor
gasto, se va a tener que
ver refrendado con una
nueva estrategia fiscal,
que permita llenar ese
hueco adicional”.

“Ha sido recurrente

que durante las crisis

o en las etapas posteriores
de recuperacion

de la economia sea
necesario abordar

el tema tributario”.

SUPUESTOS DE LAS CUENTAS
MACROECONOMICAS CON LAS

TRIBUTARIAS DE ESTE GOBIERNO

La Ley de Financiamiento, la factura

electrénica y el fortalecimiento de la Dian

estabilizarian los ingresos tributarios

Ingreso total GNC 2018-2030 (% PIB)
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Ante la emergencia del Covid-19,
Alberto Carrasquilla plantea que:

HISTORICO RECAUDO
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mico, como el descuento del ICA
en el pago del impuesto de ren-
ta, el descuentodel IVA enlacom-
pra de bienes de capital y la re-
duccion del impuesto de renta.

“Diria que el primer articulo
de una nueva reforma seria re-
versar el descuento de impues-
to de industria y comercio con-
tra el impuesto de renta, una
medida que cuestaentre$7billo-
nes y $8 billones al afio segan
nuestros calculos”, sefialo Mejia.
A lo que se sumo Clavijo, quien
dijo que el “imporrenta alasem-
presas debe regresar a 33% y no
permitir deducciones tan gene-
rosas ni del ICA, ni devoluciones
del IVA correspondientes a ma-
quinaria importada”.

Jorge Ivan
Gonzalez

Profesor de la
Universidad Externado

“Debe haber impuesto al
patrimonio y aumento de
prediales rurales. Eso se
debe priorizar. Se necesita
una reforma progresiva.
Siempre lo hemos dicho y
nunca la hemos hecho”.

$43.591.600
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José Antonio
Ocampo
Excodirector del
Banco de la Repablica

“Después de la crisis va a
ser esencial enfrentar el
aumento de la deuda
publica. El Gobierno tiene
que pensar en discutir los
beneficios que se
concedieron a empresas”.
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Ana Maria
Ibanez

Profesora Universidad
de los Andes

“El compromiso de una
reforma tributaria en el
mediano plazo da mensaje
de tranquilidad y permite
al Gobierno tener acceso a
mercados financieros
internacionales”.

SE PREVEIA AUMENTO DE RECAUDO
COMO PORCENTAJE DEL PIB

0,57%
0,51%

0,45% 0,54%
' 0,48%

0,40%

0,24%

0,60%

Salomén
Kalmanovitz
Excodirector del

Banco de Ia Republica
“Se podria anular la parte
de la reforma que reduce
tarifas corporativas para
2021 e imponer sobretasa
a las que mantengan sus
mercados y poner
impuestos a salarios altos”.

LEY DE
CRECIMIENTO
NOVEDADES
0,64%
0,67% e Reducddn en aportesa
salud de pensionados
—e Tres dias sin IVA

t—e Devolucion del IVA para
personas de menores
Ingreses

—® Desmonte de la renta
presuntiva

—= Se aprobd el retiro de
cesantias sin tener que
paqar el 4x1.000
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La economia pasara de tener un crecimiento de
— > 3,7% a bajar entre -1,5%y -2%

$52.824.361
460241854
$67.035.448
$68.910.781
$70.190.193
$86.568.640

La nueva reforma necesitaria
sermas progresiva, es decir, que
sibien, siguiendolalineadel Go-
bierno, sedeberiaprocurarquela
tributacion se concentre mas en
las personas naturales y no tan-
toenlas empresas, que aquellos
de mayores ingresos, paguen
mas. “Se podrian poner impues-
tos progresivos a todos los sala-
rios altos, asi como a las pensio-
nes mayores a $8 millones e
impuestoalos patrimoniosliqui-
dos e IVA alto a consumos de
lujo”, dijo Kalmanovitz.

Con esto estuvo de acuerdo
Marc Hofstetter, quien agrego
que la clave para hacer una re-
forma viable, seria “cerrar hue-
cos, especialmente en renta cor-

Oscar lvin
Zuluaga

Exministro de
Hacienda

“La crisis va a generar mas
endeudamiento, cuando se
tenga una cuantificacion
de los esfuerzos del
Gobierno habra que
calcular el marco fiscal

de mediano plazo™.

$105.442.806
$114.314.586
$123.705.324
$126.733.823
$136.430.262

$99.226 458

porativa y personal. Incluir
impuestos a las pensiones, divi-
dendos y zonas francas”.

Dehecho,laidea degravarlas
zonas francas también la con-
templo Clavijo, quien advirtio
que “deben eliminarse exencio-
nesdeimporrentaeIVA enzonas
francas o que solo se apliquen
para las exportaciones”.

Entrelos puntos encoman, los
economistas sefialaron que es
importante que el Gobierno sea
transparente y de una vez, como
se esta empezando a hacer, se
mande el mensaje sobre la ne-
cesidad de hacer esta nueva re-
formatributariaparapagarel dé-
ficitfiscal que dejarael gastopara
atender la pandemia.

Mauricio
Cabrera

“.‘..'g P

g Anali

|
“Una tributaria estructural
no es conveniente ahora.
Un impuesto al patrimonio
si es opcion porque no
tendria un impacto recesivo
y puede ayudar a las
finanzas publicas”.
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$144.423.956
$157.366 861
] $168.000.000

$19.531.137
$10.100.000

esperado 2020

“Es fundamental enviar un
mensaje a los mercados sobre
que los gastos generados por la
pandemia y los mayores déficits
fiscales son temporales. El com-
promiso de una tributaria en el
mediano plazodaun mensajede
tranquilidad y permite, a su vez,
queelGobiernotenga accesoalfi-
nanciamientointernacional”, se-
fial6 Ana Maria Ibafiéz.

Sinembargo, Jorge Humberto
Botero, advirtio que en este mo-
mentolomasimportante, esbus-
car soluciones para que las em-
presasylaeconomia sobrevivan
y que “mas adelante discutire-
mos como pagarlo”.

ADRIANA LEAL ACOSTA
@adrianaleal 1320

Munir
Jalil

:: Director investigacio-
F =% nes de BTG Pactual
“Hacer una reforma ahora
es muy dificil. La pregunta
es cudndo. Yo pienso que
para 2021 tendria todo el
sentido, que es cuando se
hardan latentes los costos y
los huecos™.

En dos décadas
ha habido
12 reformas

Ley 633 de 2000

Esta reforma se cred en un momento de crisis
econémica. Trajo el gravamen a los movimien-
tos financieros con una tarifa de 3x1.000. Se
gravo el transporte aéreo internacional.

Ley 788 de 2002

En esta reforma quedé en firme la sobretasa de
10% de renta para 2003 y de 5% para 2004. Se
aplicé una tarifa de 20% sobre la telefonia
celular y una ampliacion en la base de IVA.

Ley 863 de 2003

Para tener mas ingresos se normatizé la amplia-
cién de la base gravable del impuesto a la renta.
Se cred el impuesto al patrimonio y se aumenté
de 3x1.000 a 4x1.000.

Ley 1111 de 2006

En este articulado se planteé la eliminacién a la
sobretasa a partir de 2007. Se puso un aumento
de 30% a 40% de la reduccion de renta por
inversion y algunos bienes pasaron a 16% del IVA.

Ley 1370 de 2009

En el impuesto al patrimonio la tarifa aumenté a
2,4% para mayores de $3.000 millones y de
4,8% para mas de $5.000 millones. Se bajé la
reduccion de renta por inversiones.

Ley 1430 de 2010

Esta reforma tributaria dio paso a la eliminacion
de la deduccién en renta por inversion, asi
como a la sobretasa de 20% al consumo de
energia eléctrica al sector industrial.

Ley 1607 de 2012

En este articulado se cre6 el Impuesto sobre la
Renta para la Equidad, el impuesto a las ganan-
cias ocasionales, y algunos servicios fueron
gravados con tarifa de 5%.

Ley 1607 de 2013

Esta reforma trajo consigo la creacion del Impues-
to minimo alternativo (Iman) y el impuesto
minimo alternativo simple (Imas), los cuales eran
nuevos sistemas del impuesto de renta.

Ley 1607 de 2014

En esta reforma se mantuvo la tarifa de 4x1.000
hasta 2018, para iniciar desmonte gradual
desde 2019. Se cred el impuesto a la riqueza y la
sobretasa al Cree.

Ley 1809 de 2016

Esta ley impuso el aumento del IVA de 16% a
19%, como esta actualmente. Ademas, se
normatizaron las penas de prision de entre
cuatro y nueve aios por la elusion.

Ley de Financiamiento de 2018

En esta Ley se propuso una reduccién gradual
del impuesto de renta a 30% en 2020, y un
descuento total del IVA por la adquisicion de
bienes de capital y descuento de mitad del ICA.

Ley de Crecimiento de 2019

Tiene como base el texto anterior pero tras
declararse inexequible, esta incluyé devolucion
del IVA para hogares vulnerables, tres dias sin IVA
al afo y reduccion en aportes de pensionados.



