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FRONTERAS DEL DERECHO INTERNACIONAL

Covid =
;Desglobalizacion?

No han sido escasos nuestros escritos referi-
dos a los liderazgos que se han dedicado a de-
rruir el multilateralismo sobre la l6gica de ante-
poner los intereses con consignas nacionalistas:
“America First”, “La France d’abord”, “Prima gli
italiani”, “Brasil acima du tudo”, entre otros. Los
“lideres” -en una renovada logica estadocentris-
ta- no cesan en su intento por convencernos de
las amenazas que representa la gobernanza
internacional, y sus homélogos
no convencidos, no suman
consensos y voluntad politica
para defenderla y menos para
reformarla, llevando a la ino-
cuidad a muchas organizacio-
nes internacionales de seguri-

%ﬁwm& dad, derechos humanos y de
Dr. En Derecho acceso predecible a mercados.

De ahi las timidas o inexis-
tentes respuestas a la situacion
en Siria, Yemen, Etiopia, Libia,
Burkina Faso, Ucrania y Vene-
zuela, el saboteo estadouniden-
se alos acuerdos de No Proliferacion Nuclear en
Iran, al del Clima de Paris y al Transpacifico de
Cooperacion Econémica, 1a guerra comercial de
EE.UU. y China, por citar unos ejemplos.

Reducen la multilateralidad a escenarios
donde las grandes potencias compiten entre si,
sin permitirles desarrollar su mision, inocuidad
que les es instrumental para conservar su
poder. Tendencia cada vez menos velada que -
paradéjicamente- se ve agravada por nada mas
“global” que la pandemia que enfrentamos. La
urgente gestion de la crisis del Covid-9, refuerza
la idea del Estado-nacion ya que implica el
ejercicio inmediato de competencias estatales
de cardcter sanitario y el control de fronteras.

Intemacional y
relaciones Int

eric tremolada
@vexternado.edu.co

LOS “LIDERES” NO CESAN EN
TRATAR DE CONVENCERNOS
DE LAS AMENAZAS DE LA
MULTILATERALIDAD

Pol Morillas del Cidob, desde la teoria de las
relaciones internacionales, hace una analogia
de esta situacion con el paradigma realista que
explicaba las causas de la primera guerra mun-
dial con la légica de unos Estados que siempre
priorizan su poder y supervivencia en un siste-
ma internacional anarquico. Sin embargo,
asentado en el paradigma antagonico, cree en
un nuevo “idealismo” internacional para en-
frentar la crisis del coronavirus, fundado en los
niveles de interdependencia entre Estados y en
que ninguna potencia tendra suficiente capaci-
dad para escribir las reglas de un reordena-
miento global, prefiriendo preservar un orden
internacional obsoleto, que les posibilita man-
tener su posicion de poder.

Coincidimos con Morillas en que la coopera-
cion internacional es la respuesta mas efectiva
para la crisis de la actual pandemia, y la Union
Europea le estaria dando la raz6n pues, como
organizacion multilateral, con reglamentadas
dinamicas de interdependencia, se sobrepone a
un orden internacional fragmentado, y alcanza
un acuerdo para afrontar los efectos recesivos y
aprueba un paquete de mas de medio billon de
euros, que respalda el endeudamiento de los
Estados, multiplicando la eficacia de los tres
billones comprometidos por medidas presu-
puestarias unilaterales.

Se trata de la primera red de seguridad regio-
nal contra los efectos de la pandemia, 550.000
millones de euros en liquidez para los Estados a
través del Mecanismo Europeo de Estabilidad y
para las empresas por medio del Banco Europeo
de Inversiones. Para evitar despidos masivos
usaran el Support Unemployment Risk Emer-
gency, fondo temporal de 100.000 millones de
euros para conceder préstamos a los paises mas
afectados, que permitira pagar salarios y a las
empresas -que no habran desiruido el empleo-
retomar su actividad rapidamente.

Eligiendo tragedias

Como en la
tragedia clasi-
ca, el destino
es inexorable.
Por mas es-
fuerzos, habra

oo, un doloroso
saldo de vidas
Profesor Asociado,  perdidas por
Economia, el Covid-19 y
Universidad una economia
delos Andes
estropeada.
El consue-

lo, ynoes poco, es elegirla for-
ma de la tragedia. En nuestras
manos esti cuantos y quiénes
mueren por la pandemia, asi
COmMO cuantos y quiénesven su
vidamaltrecha porlarecesion.

Queramoslo o no, lo expli-
citemos o no, pondremos en la
balanza el bienestar y la vida
de unos sobre otros. ;Cémo lo
hacemos? Nadie sabe, pero
me atrevo a sugerir algunas
consideraciones y sus impli-
caciones.

Primero, esto no debe serun
dilema entre la economia y la
vida. Siimporta la economia es
porque la recesion que viene
implica vidas humanas malire-
chas, en algunos casos hasta la
indignidad.laenfermedad, ein-
cluso la muerte. Modificando
un analisis de Francisco Ferrei-
ra, el dilema es, como en la fi-
gura, enirevidas perdidas porel
Covid-19y vidas maltrechas por
la recesion.

Sin pandemia no teniamos
que elegir entre muertos por el
virus o vidas maltrechas por la
recesion (puntoA). Ahoranote-
nemos otra opcién que ubicar-
nos en algan lugar de la curva
roja. Por ejemplo, un distancia-
miento fisico estricto y prolon-
gado son menos vidas perdidas
porel Covid pero masvidas mal-
trechas por la recesion (punto
B). Mayor libertad de movi-
miento, lo contrario (punto C).

PONDREMOS EN
LA BALANZA EL
BIENESTAR Y LA
VIDA DE UNOS
SOBRE OTROS

Segundo, debemos admitir
que navegamos parcialmente
entinieblas. Bastacompararlas
estimaciones del impacto de
esta crisis de la Universidad de
los Andes con las sustancial-
mente mayores de Fedesarrollo.
Para algunos el mundo se ve
como la linea verde: cada vida
queintentemos salvar por el vi-
rus es un sacrificio enorme en
el bienestar material de mu-
chos. Otros lo estiman como la
azul, con menor impacto porla
recesion por cada vida salvada
del Covid.

Hay muchas fuentes de in-
certidumbre. Unacrucialesque
desconocemos el comporta-
miento de la economia mode-

rando las obligaciones de dis-
tanciamiento. Habria, en todo
caso, muchas vidas maltrechas
por la recesion, pues Colombia
sufreporeldesplomedel precio
del petroleo, 1a distupcion del
comercio internacional, el te-
mor de los consumidores y em-
presarios, los muchos que, pre-
cavidos, se aislarian aunque no
fuese obligatorio, etc.

De esto se desprenden al
menos dos implicaciones. Pri-
mero, es prudente evitar el op-
timismo sobre la reactivacién
por moderar las medidas de
distanciamientoyno aflojaren
los apoyos a la economia. Se-
gundo, conviene apostarle con
énfasis a medidas sabias sin
importar cual sea la realidad.
Entre ellas, claro esta, mejorar
nuestra capacidad de hacer
pruebas, rastreo epidemiologi-
co, aislamiento de casos, au-
mento de camas yunidades de
cuidado intensivos, y protec-
cion para el personal médico.

Algo mas es claro: las medi-
das adoptadas deben ser fuer-
temente redistributivas. Su-
giero tres motivos.

Primero, el virus y su con-
tencion golpean mucho mas a
los pobres. El distanciamien-
to fisico es menos tolerable
paraquien debe conseguir sus-
tento dia a dia, no puede tra-
bajar virtualmente, debe to-
mar el transporte puablico o

Virus y puenteo-crediticio

La turbu-
lencia finan-
cieradesatada
por el corona-
virus revive
malos recuer-
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atras. Los sin-

tomas de co-
lapso del mercado y apreton en
las condiciones crediticias son
similares, perolosdesafios para
1a politica pablica tienen gran-
des diferencias.

La crisis de 2009 tuvo como
epicentrounsector bancario so-
bre-extendido y sobre-apalan-
cado, requiriendo capitalizacio-
nes con dineros publicos. Todo
el andamiaje regulatorio pos-
crisis de Basilealll fue disefiado
para restringir esos excesos
bancarios, requiriendo mayor
cantidad-calidad de capital y li-
quidez en el sistema.

Elproblema ahora es exacta-
mente el opuesto: los bancos se
estan quedando cortos enllenar
elvacio crediticio dejado por la
mayor aversion al riesgo ante el
colapso macro-financiero. He
comentado en ocasiones ante-
riores como el desafio actual ra-
dica en lograr el puenteo finan-
ciero hacia hogares y firmas
vulnerables, canalizando la li-
quidez provista por los bancos
centrales. Elloimplicaqueel sis-
temabancario debe serparte in-
tegral dela solucion, siendoade-

mas el conducto del grueso de
auxilios pablicos parala pobla-
cién vulnerable.

Buscando mayor irrigacion
crediticia, los supervisores fi-
nancieros a nivel global han re-
ducidolosrequerimientosde ca-
pital-bancario en cerca de
US$500.000 millones durante
las altimas semanas (en su ma-
yoria liberando porciones de
buffers contra-ciclicos, ver FT-
2020). Si descontamos relacio-
nes de apalancamiento en ran-
gos normales, ello podria allegar
nuevas colocaciones de cartera
porUSgsbillones. Esa estrategia
de preservacion de capital para
intermediaci6n ha sido comple-
mentadacon congelamientosen
retornosde capital ainversionis-
tas (via dividendos o recompra
de acciones).

EL SISTEMA
BANCARIO DEBE
SER PARTE
INTEGRAL DE LA
SOLUCION

Dicho relajamiento pruden-
cial es condicion necesaria, pero
no suficiente para lograr el re-
querido puenteo financiero,
dadalaretraccioncrediticiana-
tural ante mayores riesgos de
impago. La solucion a ese pro-
blema de altima milla bancos-
clientes ha tomado la forma de
garantias publicas, buscando
“compartir” el riesgo crediticio
(ver Carstens-2020).

Colombia ha venido actuan-
do diligentemente en esos fren-
tes prudenciales y de garantias
crediticias. En el primer caso,
hemos comentado cémo lucen
adecuados los relajamientos de
provisiones contra-ciclicas y re-
perfilamiento de deudas sin
marcacion. En el segundo caso,
caberesaltarlarecapitalizacion
del FNG, ahora habilitando ga-
rantias hasta por el 80% del cré-
dito. Prospectivamente, valdria
lapenaexplorarpropuestasven-
tiladas por reputados exminis-
tros sobre titularizaciones con
posterior compra por parte del
Banrep, liberando balance ban-
cario (aunque deberian lograr-
se mecanismos para mantener
el due-dilligence crediticio). Por
elcontrario, lucendesenfocados
los llamados a moratorias ban-
cariasoaignorar estudiosdeco-
mités de crédito (debiéndose
cuidar la colocacion de los aho-
rros del pablico).

Enhorabuena, el sector ban-
cario global (y el colombiano)
entra a esta coyuntura de virus
con adecuados niveles de capi-
tal, pero deberan estaralertalas
autoridades para minimizar los
contagios de las tensiones del
sector real al financiero. Por
ahora dicho contagio luce mo-
derado, limitandose a probables
golpes a utilidades bancarias
(flujo)y no aexpedientes de sol-
vencia (balance-stock)... Aun-
que ello dependera de la dura-
cion del choque actual.
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PAISES CON MAS MUERTES POR COVID-19
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vive en hacinamiento. La re-
cesion es mas problematica
paraquien no tiene trabajo es-
table, ahorros, o el capital hu-
mano pararecuperarse pasada
lacrisis. Lasrecomendaciones
de higiene son imposibles sin
agua potable. Los ejemplos po-
drian continuar.
Caricaturizando, a algunos
la crisis les pesa porque no los
motiva la clase virtual de Yoga
(o porque olvidan lavarse los
dientes porlamafiana, sugiere
un ocurrente trino). El susten-
tode otros estacontralas cuer-
das. Esto, reflejo de nuestraim-
presentable desigualdad,
implica que quien puede con-
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tribuir sin “maltrechar” su
vida debe hacerlo contunden-
temente. La redistribucién
mueve lacurvarojahacialane-
gra: nos acerca al mundo sin
pandemia, sinunaeleccién tan
dolorosa entre muertos por Co-
vidyvidas maltrechas por una
economia golpeada.

Otro principio que favorece
el énfasis redistributivo es fi-
nanciero: escaseandolas fuen-
tes externas, debemos buscar
recursos propiosylatnicama-
nera es con progresividad.

Finalmente, un principio fi-
loséfico favorece la redistribu-
cion. Hace poco, desestimaba-
mos la llegada de la pandemia

eignorabamos a quién golpea-
ria mas duro. Las circunstan-
ciasrecuerdan el “velodeigno-
rancia® que imaginé John
Rawls para plantear sus princi-
pios de justicia. Desconocien-
do las particularidades que los
pondrian en mejor o peor po-
sicion, individuosdeunasocie-
dad justaacordarian protegera
los menos favorecidos.

Por todo esto, se justifican
no solo las ayudas anunciadas
para la poblacién vulnerable,
sino apoyos mAs generosos.
Para financiarlos, se justifican
los gravamenes a salarios al-
tos, como propone el gobierno,
y alos ingresos altos en gene-
ral (muchos escondidos en
gastos de representacién, pri-
mas técnicas, bonificaciones),
incluyendo los honorarios y
pensiones altas. También, gra-
var al patrimonio. Y si ahora
los contribuyentes no tienen li-
quidez, el pago se puede dife-
rir mientras el gobierno bus-
ca liquidez con estos ingresos
futuros como respaldo, esque-
ma propuesto por Jorge Hum-
berto Botero y Eduardo Lora.

Y que este énfasis redistri-
butivo, imprescindible por la
pandemia, no se desvanezca
cuando la crisis termine. Por-
que en Colombia se viven ru-
tinariamente y en silencio los
dilemas que hoy saca ala luz
el Covid-19.

Voces del confinamiento

Tomo el li-
bro de mi bi-
blioteca el 11
de abril pasa-

doyveoquese
cumplen 75
5‘3&“1‘&30 afiosdelalibe-
DE LA ROSA racion del es-
Gobernador critor espafiol
del Atldntico Jorge Sem-
@veranodelarosa prian del cam-
po de extermi-
nio de

Buchenwald, por el teniente
norteamericano, de raices ale-
manas, Walter Rosenfeld, quien
envisitaaWeimar-ciudadenel
que vivio Goethe y lugar cerca-
no a este sitio de exterminio-,
conmueve al intelectual por su
bondad y cultura.

Su humanismo fue lo que
mas cautivo a Sempran. Tomo el
libroy lo acaricio, y no es su be-
llo texto “La escritura o la vida”
en el que narra la dramatica ex-
periencia nazi, que destaca el
arte y la literatura como mode-
lo de cultura. Recuerdo la esce-
na del teniente cuando dice:
“;Heidegger? -exclama- jHa
leido a Martin Heidegger!”. Yo
no lo he leido. Algan dia no le-
jano lo leeré.

El libro que tomo y acaricio
tampoco es de Martin Hei-
degger; menos, “El sery el tiem-
po”; elque tomo yacaricio es “El
decameron”. Loheseleccionado
fruto de un dialogo con mi ami-
go, el humanista caribe, Juan
Antonio Pabon Arrieta. De paso,

me alegraque sulibro “Lademo-
cracia en América Latina: un
modelo encrisis” seamateriade
consultaenlasbibliotecas delas
universidades de Columbia,
Stanford, el Congreso de los Es-
tados Unidos de Norteamérica,
Uniandes de Colombiay 75 ins-
tituciones de educacién supe-
rior del mundo.

Siempre es oportuno y enri-
quecedor leer a los humanistas
del Renacimiento italiano. Gio-
vanni Boccaccio es genial y sus
exhortaciones hoy esta mas vi-
gentes que nunca.

PENSAR EN
HUMANIDAD Y
SOLIDARIDAD ES
LA TAREA Y HAY
TOMAR MEDIDAS

Mientras me dispongo a leer,
escucho un pregén que no es el
de la portentosa voz de Celia
Cruz cantando “El Yerberito”
trayendo “yerba santapa’la gar-
ganta”, sino la expresion de un
hombre que vocifera: “aguaca-
te”, “aguacaticese”, eslagargan-
tade que quien necesitatrabajar
para vivir al dia.

También se escucha la dul-
ce voz de la vendedora de pa-
paya, del que ofrece peto, tin-
to, etc. Esas son voces que en
el confinamiento obligatorio le
dicen al Estado de Derecho y a
las autoridades que algo fraca-
sado existe enla democracia co-
lombiana.

Claman por el redisefio de la
politicay el Estado de Derecho
sin saberlo. Sefialan que si no
seresuelve vivir dignamente, la
vidade todos corre peligro. Si, de
todos. Unos venden aguacates,
papayas, guineos, peto y tinto;
otros compran. La cadena tipi-
cadecontagio. Pensaren huma-
nidad y solidaridad es la tarea y
hay que seguir adoptando medi-
dasurgentesyeficaces. Nolodu-
demos. La politica y la economia
tienen que ser puestas al servi-
ciodelhombre. Enespecial, delos
hombres masdébiles, esdecir, los
millones de pobres que tiene
nuestra querida patria.

La democracia es el gobierno
de todos y se deben adoptar po-
liticas afavordelas comunidades,
en particular, de las mas débiles.
Los fuertes tienen posibilidades
decumplirel confinamientoobli-
gatorio, ayudemos alos millones
depobresquetienendificultades
para hacerlo.

Me dispongo a leer “El Deca-
meron”. Son un conjunto de be-
llos cuentos que los leeré bajo la
perspectiva de la época enla que
fueron escritos, en el afio 1348,
cuandounapeste extermindgran
parte de Europa, y que en la ma-
jestuosaciudad de Florencia per-
dieron la vida cerca de 100.000
personas. Leo con el alma desga-
rrada, siempre pensando en las
medidas urgentes que han de to-
marsey el proceso dereinvencion
politica que ha de tener nuestro
Estado para cumplirle a la gente.

CONSEJOS
PARA
LIDERES

MAURICIO
RODRIGUEZ

@liderazgome

Los tiempos de
calamidades y
de confusién
suelen ser pro-
ductivos para
las grandes
mentes.El
mejor acero se
funde en los
hornos de las
mads altas tem-
peraturas.Y
los rayos mds
brillantes se
generan en las
tormentas
mds oscuras.

Charles Caleb
Colton

Impacto
econdmico

Es dificil referirse a la coyuntura interna-
cional sin recurrir a la hipérbole. En lo que
concierne al aspecto humanitario de la
devastacion causada por el coronavirus, las
cifras diarias del numero de victimas dan
una idea aproximada de los érdenes de
magnitud de la crisis de salud piblica a nivel
mundial.

Analizando las reacciones a epidemias
remotas en los paises europeos, el historia-
dor Simon Schama encuentra coincidencias
en la tendencia de dirigentes gubernamenta-
les a sefialar el origen asiatico de la pestey
en la asignacién popular de culpabilidad por
la misma a inmigrantes y a minorias étnicas
y religiosas. Esos reflejos condicionados son
antecedentes a los cuales no se deberia
apelar en nuestro tiempo. Se va a requerir
un enorme esfuerzo de solidaridad interna-
cional para apoyar a paises de bajos ingresos
que carecen de la capacidad para responder
con efectividad a una emergencia sanitaria
como la actual.

En lo que respecta al
aspecto econdmico, el refe-
rente mas cercano es la Gran
Depresion de los afios trein-
ta. La diferencia es que el
mundo ahora estad mas inter-

RODRIGO :

BOTERO (:_onectad_o, los _ﬂu] 0S comer-
MONTOYA ciales y financieros son

Ex Ministro mayores; la migracion inter-
de Hacienda

nacional ha adquirido gran-
des proporciones; y la crisis
se percibe en tiempo real,
gracias a los medios de comunicacién mo-
dernos.

Segun estimativos del Banco Mundial, el
PIB de América Latina experimentaria una
contraccion de 4,6% este aflo, sin incluir a
Venezuela. Limitandose a los paises latino-
americanos grandes, las previsiones son de
una caida del PIB inferior a 5% para Colom-
bia y Peru. Para México, Chile, Brasil y Ar-
gentina, las caidas del PIB oscilarian entre el
5%y el 8%. Los estimativos del World Eco-
nomic Outlook elaborados por el Fondo
Monetario Internacional contienen resultados
similares.

LA PRIORIDAD TIENE QUE
SEGUIR SIENDO PROTEGER LA
SALUD DE LA POBLACIONY
MINIMIZAR EL CONTAGIO

Argentina ya se encontraba un una situa-
cion vulnerable, con la economia en rece-
sion, antes de la aparicién del Covid-19. La
deuda publica como proporcién del PIB era
elevada; la inflacion era del orden de 50%
anual; y el acceso a las fuentes de crédito
externo estaba cerrado. El incremento de
gasto publico, financiado con recursos de
emision monetaria para enfrentar el proble-
ma de salud, conlleva el riesgo de caer en la
hiperinflacion. La cotizacion de los bonos de
deuda soberana argentina refleja el temor de
los mercados a que se avecine una suspen-
sion de pagos. En la eventualidad de que los
acreedores externos rechacen en los proxi-
mos dias la solicitud del Ministro de Econo-
mia para que acepien reducciones substan-
ciales del capital y los intereses acordados,
es probable que Argentina se vea obligada a
incurrir en otro default.

Para nada ayuda, en tiempos de crisis,
acudir a lo que Alberto Lleras denominaba la
profecia tragica. La prioridad tiene que
seguir siendo proteger la salud de la pobla-
cién y minimizar las posibilidades de conta-
gio. Dicho esto, no debe soslayarse el costo
de ocho semanas de vacaciones obligatorias
ni el de sus consecuencias sociales. En base
alos elementos de juicio disponibles, es
previsible que en términos econdmicos, el
2020 sera recordado en América Latina
como Annus horribilis.



