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IVAN DUQUE

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Tributaria a la vista

En medio de la emergencia el ministro de Hacienda, Alberto Carrasquilla, anuncio
una reforma de impuestos. Generd controversia y hasta el propio presidente
Duque advirtio que este no es momento para hablar del tema. Pero sera un debate
ineludible en los préximos meses.

ADA DIA TRAE SU AFAN, Y

mas en tiempos como estos. Por

eso, no cayeron bien las declara-

ciones del ministro de Hacienda,
Alberto Carrasquilla, sobre una nueva
reforma tributaria en medio de la crisis.
Ni siquiera en la Casa de Narifio.

El propio presidente Ivan Duque des-
autorizo el anuncio: “ Este no es momento
para adentrarse en reformas tributarias,
porque justamente en estas circunstancias,
cuando se le afectan los ingresos a las fa-
milias, cuando se le afectan los ingresos a
las mipymes, pensar en como aumentamos
los ingresos por via tributaria no solamen-
te es inconveniente, sino que es inviable’’

Cada cierto tiempo el ministro Ca-
rrasquilla sorprende por sus declara-
ciones a veces politicamente incorrec-
tas, pero necesarias. Algunos piensan
que cometié un error de célculo por el
momento que atraviesa el pais. Otros
lo consideran una movida para tantear

" el ambiente. Y unos mds piensan que,

incluso, traté de enviar un mensaje de
tranquilidad a los mercados y las califi-
cadoras en épocas de endeudamiento.
Buscar recursos para paliar los pro-
blemas de las golpeadas cuentas fisca-
les sera una tarea titdnica en ‘medio de

la incertidumbre. No solo por el incre-
mento en el gasto que la crisis genera,
el déficit fiscal y el aumento de la deuda,
sino también por la caida de los ingresos
tributarios y del petréleo.

De acuerdo con un andlisis de Fedesa-
rrollo, un mes de cuarentena puede costar
hasta 68 billones de pesos, casi 7 puntos
del PIB. Hace unas semanas estimaban
un crecimiento, en el peor de los casos, de
-0,4 por ciento para este afio, pero con el
paso de los dias tuvieron que cambiarlo.
Ya van en mas de -2 por ciento, y eso en
el mejor escenario.

Las medidas para enfrentar la crisis
costardn mucho y requerirdn mayor espa-
cio fiscal. Esta semana los miembros del
Comité Consultivo de la Regla Fiscal se
reunieron con el Gobierno para analizar
la situacion. El Ministerio de Hacienda
planted un crecimiento para 2020 de -1,6
por ciento, con lo cual la meta de déficit
fiscal se ubicaria en 4,9 por ciento del PIB.
No obstante, los miembros del comité pi-
dieron una nueva reunion para considerar
distintos escenarios ante la incertidumbre
frente a un crecimiento que podria signi-
ficar mérgenes de error mas amplios. Al-
gunos analistas,como Bancolombia, consi-
deran que le podrian permitir al Gobierno

un déficit fiscal cercano al 5,3 por ciento
del PIB para 2020, frente al del afio pasa-
do, que estuvo en 2,2 por ciento. Pero para
otros podria incluso llegar a 6 por ciento.

Para 2021 las cuentas fiscales no cua-
draban, incluso antes de la pandemia. La
caida del precio del petréleo golpeara al
sector de hidrocarburos, y por menores
dividendos, impuestos y regalias, los in-
gresos pueden reducirse en un punto del
PIB, unos 10 billones de pesos.

Ademas, ese afio entra en vigor la
reforma tributaria —ley de crecimiento
econémico- presentada por el Gobierno
a finales del aflo pasado para corregir las
fallas que encontr6 la Corte Constitucio-
nal en la norma de 2018. Trae beneficios,
en especial para el sector empresarial, y
el mayor crecimiento iba a compensar el
menor recaudo. Aunque incluso en ese
contexto y antes de la pandemia se esti-
maba un menor recaudo para el afio en-
trante de entre 6y 10 billones de pesos.

Hoy el escenario es més complicado:-
decrecimientos marcados para este afio,
muchas empresas en dificultades finan-
cieras y sectores que tardardn en regresar
a los mercados. Por eso, en el futuro cer-
cano nada podrd evitar que el pafs discuta
una reforma tributaria.
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LUIS FERNANDO MEJIA
Director de
Fedesarrollo

JOSE IGNACIO LOPEZ
Director de Investigaciones
de Corficolombiana

No se puede hablar de reforma tributaria sin conocer la magnitud de los choques. Hay incertidumbre sobre la duracion de la
cuarentena, como rebotara la economia y las implicaciones fiscales.

Para Juan Andrés Palacio, socio de
la firma legal Lewin & Wills, todavia na-
die ha entendido el tamafio del hueco, y
mientras persista esa situacion, el Gobier-
no no podré tomar medidas definitivas.

Varios coinciden con él. Luis Fer-
nando Mejia, director de Fedesarro-
llo, considera que “el reto fiscal va a
ser muy grande, y vamos a tener que
echar mano de todas las herramientas
disponibles’’ Sin embargo, no cree que
la reforma sea posible hasta no tener
certeza de la magnitud de los choques.
“Hay mucha incertidumbre sobre la
duracion de la cuarentena, qué tan rd-
pido va a rebotar la economia, y eso
tiene implicaciones fiscales. La discu-
sion de la reforma se va a dar el aiio
entrante, excepto temas puntuales que
se pudieran hacer muy rdpidamente
para revertir algunas de las decisiones
de la reforma del ario pasado’; dice.

Por su parte, José Ignacio Lépez,
director de investigaciones econémi-
cas de Corficolombiana, considera
que va a haber una discusién muy
compleja, pues los colombianos van
a estar muy golpeados y serd dificil
convencerlos de contribuir més. “Para
que Colombia logre mantener la credi-
bilidad —senala— de un pais conserva-
dor y con un manejo adecuado de la
macroeconomia, hay que hacer ese es-
fuerzo o vamos a tener una deuda muy
alta, y cualquier otro choque haria que
fuera insostenible y podriamos caer en
un torbellino fiscal’

El 4rea de investigaciones de Corfi-
colombiana proyecté un aumento de la
deuda bruta del Gobierno nacional cen-
tral (GNC) por encima de 57 por ciento
del PIB,y cercana a 60 por ciento en 2020.
En 2019 era de 51,6 por ciento.

¢CONTRARREFORMA?
Los caminos conducen a una ‘contrarre-
forma’ frente a la que presenté el propio
Gobierno el afio pasado. Por ejemplo, dos
decisiones ya estan en la mira para revisar-
las. Una, el descuento del impuesto de in-
dustria y comercio contra el de renta. “Es
muy costoso: equivale a 0,6 por ciento del
PIB, que para el proximo aiio se estimaba
entre 6 y 7 billones de pesos al afio’; dice
Mejia, uno de los criticos de esta medida.

Y la otra, clave en tiempos de creci-
miento econdémico, es el descuento tri-
butario por importacién de bienes de
capital, es decir, el IVA descontable de la
renta. Eso vale entre 6 y 10 billones de
pesos. “Podria no desmontarse perma-
nentemente, pero si diferir su entrada en
vigencia’; dice Palacios.

Pero eso no es suficiente. Para Lopez,
la reforma tiene que hacer un impuesto

tributa menos. Asi mismo, actividades de las
empresas que llevan muchos gastos y en rea-
lidad son dividendos, como los pagos de las
fincas, los vehiculos o celulares, que asumen
las sociedades. Y eso también es evasion.
Mejia no ve espacio para aumentar
tarifas de renta: “Seria un error. Es como
cazar en el zoologico. A los que pagan
hoy impuestos, subirles la tarifa no tiene
mucho sentido. Me iria mds por la idea de
no tocar tarifas, pero si revisar sustancial-
mente exenciones y asegurarse de que las
empresas paguen lo que les corresponda’
La otra decision estd en los impuestos
indirectos, como el IVA. Algunos consi-
deran que seria una oportunidad para
que Carrasquilla vuelva a su iniciativa
original de 2018: un IVA generalizado y
la devolucién a los mds pobres, como ya
se estd haciendo. Sin embargo, preocupa
que una medida en este sentido golpee el

DE AVANZAR UNA REFORMA TRIBUTARIA, MUCHOS
PIDEN DESMONTAR EL DESCUENTO DEL IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO CONTRA EL DE RENTA

de renta con tasas marginales mas al-
tas y reducir el umbral minimo en que
se empieza a pagar renta. No obstante,
reconoce que no serd facil porque es un
tema muy sensible.

Juan Ricardo Ortega, exdirector de la
Dian, advierte su temor porque una re-
forma tributaria yuelva sobre lo mismo:
que paguen los que han pagado siempre.
“En Colombia tenemos una enorme iner-
cia de caerle a los que estin en la red, y la
red tiene poca gente’)explica.

Segtin €], existen sectores de la econo-
mia donde hay evasiones masivas, como los
arrendamientos, que se pagan en gran parte
en efectivo en un ramo que guarda riqueza y

consumo, en momentos de una economia
fragil. Pero si puede avanzar en eliminar
exenciones, que, segin el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, solo las del IVA valen
mads de 6 por ciento del PIB.

Los tiempos también juegan. Si la re-
forma incluye cambios y ajustes en renta,
solo puede entrar en vigor al afio siguien-
te de su aprobacion. Para el caso del IVA
su aplicacion es inmediata.

El ministro Carrasquilla tir6 el anzue-
lo y puso sobre la mesa uno de los temas
mas controvertidos y frecuentes del pais,
pues hay una reforma tributaria cada 18
meses. Esta en particular deberd repre-
sentar la vacuna para el contagio fiscal. m
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