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Colombia

‘.as enormes exenciones
deben recibir la atencion
de la Comision Tributaria’

El ministro de Hacienda, Alberto Carrasquilla, dice que gran parte
de esos beneficios no tienen efectos en equidad y en crecimiento. Y
recalca que en 2021 la economia retomara rapido el ritmo que traia.
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En momentos en que un nue-
vo ajuste a las tarifas de los im-
puestos no es unaopciéon por el
impacto de la pandemia del co-
vid-19, los objetivos del Gobier-
no apuntan a lograr los ingre-
sos fiscales de los proximos
afios mediante larevision a fon-
do de la pertinencia y efectivi-
dad de las abultadas exencio-
nes y beneficios tributarios,
que hoy le cuestan al pais 74 bi-
llones de pesos al ano.

En entrevista con EL TIEM-
PO, el ministro de Hacienda, Al-
berto Carrasquilla, recalca que
buena parte de las gabelas no
tienen un efecto claro sobre la
equidad y el crecimiento y afir-
ma con conviccién que no hay
razones de fondo para que la
economia no recupere rapido
en 2021 el ritmo que traia.

¢El Gobierno también esta
revaluando ala baja el
calculode-5,5%enla
contraccién de la
economia en 2020?

Desde luego que si. Las revi-
siones a las proyecciones ma-
croeconomicas hay que hacer-
las siempre, hay que hacerlas
en tiempos normales, y con mu-
chamayor razén hay que hacer-

las en tiempos de crisis extre-
ma como los actuales.

¢Cudles son las razones
especificas para estimar
unrebote de la economia
de 6 % en el 2021?

Amplios sectores de la econo-
mia estin parados por razones
completamente ajenas asucapa-
cidad productiva, a su talento, a
sus ideas, a sus iniciativas. To-
dos esos factores estaban flore-
ciendo, poco a poco, hasta el pa-
sadomes de febrero. No hay nin-
guna razon seria para pensar
que ese ritmo no sea recupera-
ble de manera relativamente ra-
pida. No hay ningunarazén para
pensar que, en 2021, superadala
incertidumbre derivada de la
pandemia, laeconomiaseainca-
paz de recuperar los niveles de
produccién que tenia en 2019.

Una vez pase la pandemia,
¢larecuperacion dela
economia permitira un
recaudo de impuestos
suficiente para conseguir
recursos, con las actuales
tarifas?

Desde luego que si se conse-
guirdn recursos. La discusién
de si son o no son suficientes

para lograr avanzar satisfacto-
riamente en todos los objetivos
que le hemos asignado demo-
craticamente al fisco se tendra
que dar en su momento.

Previo al anélisis de la
comisioén expertos
internacionales a las
grandes exenciones del
estatuto tributario,
icudles cree que deben ser
revisadas porque no
generan incentivos al
crecimiento y al empleo?

Demasiada gente en Colom-
bia no paga un-centavo de im-
puestos. Una razén de nuestro
mas grande obstaculo al progre-
so de verdad: la informalidad.

Otra razén es que nuestro es-
tatuto fue concebido para un
pais distinto; mas rural, mas po-
bre, sin informacién detallada
scbre las transacciones econd-
micas. Mas alld de esta enorme
exencion, el grueso de las exen-
ciones tributarias en Colombia
provienen de las multiples com-
plejidades que tiene nuestro
IVA, por supuesto.

No creo que buena parte de
esas exenciones tengan un cla-
ro efecto sobre la equidad niso-
bre el crecimiento, como lo

han mostrado otras comisio-
nes de expertos, pero demos
pausa a esta discusion hasta no
contar con este nuevo y valioso
aporte,

Encuantoal impuestoderen-
ta, las enormes exeniciones a la
renta personal también son un
aspecto protuberante de nues-
tro estatuto y deben recibir la
atencion de los expertos convo-
cados, a ver qué nos dicen.

Luego del anilisis del IVA
frente a un impuesto al
consumo, /cual es la
mejor forma para que los
mas ricos paguen
impuestos por todos los
productos y servicios que
consumen, incluyendo la
canasta familiar?

El IVA es un impuesto muy
moderno; enfatiza laimportan-
cia de entender a fondo el con-
junto de las diferentes cadenas
de valor que van del sector pri-
mario al consumidor.

Hay quienes lo consideran,
con cierta razén, un impuesto
regresivo: los ricos pagan IVA
por una fraccién menor de su
ingreso respectode los pobres.

En Colombia se nos ocurrié
que la mejor manera de corre-
gir este potencial efecto es ex-
ceptuando a un grupo de bie-
nesy servicios de la obligacion.

Lo que estamos discutiendo
es la posibilidad de reemplazar
esta excepcion, que beneficiaa
los ricos mas que a los pobres,
porque consumen mas de es-
tos bienes, por una transferen-
cia directa de recursos a los ho-
gares pobres que compense lo
que hayan pagado.

Como en la discusion del IVA
mismo, esta idea tiene sus es-
cépticos, que dicen que estade-
volucién no es posible. Por for-
tuna, en la actualidad el progra-
ma de devolucion del IVA esta
demostrando que si es posible
y hasta sencillo.

Cuando llegue el
momento de hacer la
reforma tributaria, iqué
otros puntos cree que
deberan incluirse, como
los llamados impuestos
verdes? |

Ya tenemos alguito en ese
frente, con el llamado impues-
to al carbono, pero sin duda
para alld se estd moviendo el
mundo entero y debemaos pro-
fundizar estos pinitos iniciales.

¢Al no compartir la idea
de una renta basica
universal, considera que
elingreso solidario de
Ser permanente y
mejorarlo?

La discusi6n de fondo se refie-
re a la diferencia entre una red
de proteccion social con énfa-
sis en la focalizacion o una red
de proteccion social mas gené-
rica, sin focalizacion. La focali-

Alberto
Carrasquilla
Barrera, ministro de
Haclenda.
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en paises como Colombia; la
idea es que lared aprovechelas
transferencias para beneficiar
a la poblaci6n més vulnerable
en mas dimensiones, para lu-
char contra la desnutricién,
para generar incentivos a la es-
colaridad. Por eso, por ahora
ennuestro desarrollo econ6mi-
coy social no comparto la idea,
esgrimida por eminentes eco-
nomistas liberales clasicos
como Hayek y Friedman, de
una renta basica universal.

La idea del ingreso solidario,
como su nombre lo indica, sale
de una urgencia concreta y co-
yuntural y no es muy focalizada.

Su transito hacia una politica
de Estado debe ser parte, creo
yo, del debate democratico.

En el Presupuesto se
prevén posibles
enajenaciones de activos.
£Qué les puede decira
quienes manifiestan
inquietud por posibles
ventas de pa.rt&io;addn de
Ecopeirol e ISA, que lucen
mas necesarias para
cubrir los recursos?

Es un debate de muy largo
plazo en Colombia, que se ten-
drd que abordar a la luz de la
nueva coyuntura.

Es un hecho que las exigen-
cias del momento rebasan la ca-
pacidad del Estado de generar
ingresos corrientes por la via
de impuestos, pero también es
cierto que los precios de los acti-
VOS NO estin necesariamente
€N SU mejor momento.

Nosoy amigo de que estas dis-
cusiones tan importantes y ne-
cesarias en una democracia se
den en abstracto de las condi-
ciones especificas de cada even-
tual transaccion.

Me fatigan discusiones don-
delos ejes centrales no contem-
plen muy en detalle los costos
concretos de la eventual tran-
saccion, o donde no se estimen
y discutan sus beneficios espe-
cificos, donde no seamos minu-
ciosos comparando los unos y

Tras la pandemia, las millonarias gabelas en impuestos, entre ellas las tarifas diferenciales de IVA, cobran mayor
importancia en la discusién scbre las fuentes de (ngresos del fisco en los préximos anos. FOTO: MAURICIO MORENO. EL TIEHPO.

zacién me parece importante

los otros a la vista de todos.

Qué se propone para generar y proteger empleos

EXPERTOS PRESENTES EN EL FORO #TODOSPORELEMPLEO ~ORGANIZADO POR CORFICOLOMBIANA- SE REFIRIERON A MEDIDAS QUE VAN DESDE LA REDUCCION
DE CARGAS TRIBUTARIAS PARA LAS EMPRESAS HASTA LA ACELERACION DE GRANDES OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PARA GENERAR TRABAJO FORMAL.

“El pais necesita tomar medi-
das ya para generar empleo y no
se puede dar el lujo de esperar a
que haya una misién (de exper-
tos) para adelantar una reforma
laboral”.

Este es el llamado que hizo Ma-
ria Lorena Gutiérrez, presidenta
de la Corporacién Financiera
(Corficolombiana), durante |
foro "#TodosPorEIEmpleo, en la
busquedade medidas no conven-
cionales’, organizado por la enti-
dad con el objetivo de formular
propuestas para enfrentar la cri-
sis laboral.

En general, los expertos insis-
rieron en la urgencia de aliviar las
cargas tributarias a las n6minas,
flexibilizar la contrataci6n, acele-
rar y destrabar la construccién
de grandes obras civiles y brin-
dar mayor apoyo a las pymes.

Oliver Azuara, especialista se-
piorenla Divisién de M-_?rl.‘aflo La-
boral del BID, aseguré que nin-

in otro fenémeno habia destrui-
do tantos empleos en la historia

eciente: “Entre febrero y mayo
. rdieron29,4 millones de tra-
Jes en Latinoamerica
bajos ﬁi]llr::‘i’ en Colombia); por
(5.4 mucsto de trabajo formal se
%&on cnco informales”.
L)

Los mas afectados son los jove-
nes menores de 25 afios y las per-
sonas de menores ingresos e in-
formales. “El reto -sefialé
Azuara- estd en que al tiempo
que se protege la salud de la gen-
te, se mantienen las fuentes de
empleo para que puedan reacti-
varse a medida que la situacién
vayamejorando”.

Al analizar como distintos pai-
ses han enfrentado la pandemia
desde el punto de vista laboral,
Roberto Rigobén, profesor del
MIT, sefial6é que mientras en Eu-
ropa se evitd la destruccién de
puestos, con ayudas de los go-
biernos a empresarios en mate-
ria de alivios tributarios y costos
a la némina, en Estados Unidos
se aplicé una politica enfocada
en subsidios al desempleado, la
cual resulta demasiado costosa.

Dijo que en paises latinoameri-
canos v africanos, las salidas fue-
ron mds parecidas a las de Esta-
dos Unidos, a un costo muy alto:
se entregaron alimentos, ayudas
y subsidios, pero se han perdido
muchos empleos, la recupera-
cién serd mas lenta y habra quie-
bras innecesarias de empresas.

Por eso afirmé que el Goblerno
se debe enfocar en quiebras en el

Maria Lorena
Gutlérrez,
presidenta de
Corficolomblana.,
pldié mayor
coordinacidn entre
las autoridades
localés y
nacionales.

sector de las pymes, donde hay
alta concentracién del empleo.
Para José Ignacio Lopez, direc-
tor ejecutivo de Investigaciones
econdmicas de Corficolombia-
na, es claro que las pequefas em-
presas fueron las mds afectadas

por su incapacidad para enfren-
tar estos choques; de hecho, el
64 por ciento del empleo perdi-
do en Colombia fue en firmas con
menos de 10 trabajadores, “Ade-
mds -dijo- tenemos mercados la-
borales con poca capacidad de te-
letrabajo por falta de capital hu-
mano. Hay que desarrollar com-
petencias tecnologicas”.

Con respecto a férmulas para
estimular la pronta generacion
de empleo, Lopez refirié pro-
puestas del equipo de investiga-
ciones econdmicas del BID, y de
las que hacen parte subsidios ala
creacién de empleo y a la recon-
tratacion, y la reduccién tempo-
ral de parafiscales, entre otras.

Angel Custodio Cabrera, minis-
tro de Trabajo, asegurd que con-
viene tener en cuenta que el pais
ya tenia dificultades de empleo
desde comienzos de afio, y que la
informalidad ya era problemadi-
caantes de agudizarse con la pan-
demia: “Nuestra poblacién eco-
némicamente activa es de 22 mi-
llones de personas, pero solo nue-
ve millones tenen contrato y coti-
zan. Esto es asi con pandemia y

sin pandemia®, dijo el ministro,
ue hizo referencia a las medidas
e reactivacién laboral que se

'

han ido tomando.

Entre las puestas en marcha
para los jévenes mencioné los in-
centivos para el primer empleo,
el reconocimiento de las practi-
cas como experiencia laboral y
formacion para el trabajo en to-
dos los niveles, que se ajuste a las
necesidades del empleador.

El ministro se refiri6, ademais,
a la aceleracion de proyectos de
iniciativas plblico-privadas,
como fuente rapida de genera-
cién de empleo.

Sandra Forero, presidenta de
Camacol, sefial6 que el pais debe
retomar la senda de generacion
de al menos 500.000 empleos
anuales de calidad: “Debemos
Impulsar la contratacion formal,

creando incentivos para las em-
presas. Hay que reducir las fisy-
ras generadas por la cantidad de
cargas tributarias, mecanismos ¥
beneﬂ_dos delos que se abusa”.

Maria Lorena Gutiérrez insis-
tiben lanecesidad de emprender
unareforma laboral estructural y
€n tomar medidas de corto pla-
zo: “Hay que ser pragmaticos ¥

qUENOo Nos asuste priorizar en las
politicas piblicas, s | e
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