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El reto de la Ley de Regalias

Diego ‘a. f
Dorado T
s
e
asregalias son el mo-

tor de la inversion

publica territorial

del pais, lo que, au-
nado alaactual situacién del
pais, es raz6n para usarlas
de manera estratégica. Ya la
Contraloria ha llamado la
atencién en la poca efectivi-
dad de estas.

Su impacto, depende de
varios factores, entre estos
procedimientos, actoresy es-
quemas de distribucion re-
gional. Tema que el nuevo
proyecto de Ley de Regalias,
hace grandes esfuerzos. Da
mayor reconocimiento a las
comunidades étnicas, elimi-
na los OCAD municipales,
permite que los privados es-
tructuren proyectos, entre
otras.

Sin embargo, este proyec-
to, que ya esta en debate, des-
conoce temas claves del plan
nacional de desarrollo y la
esencia del Departamento Na-
cional de Planeacion (DNP).

La Comisién Rectora,
maximo 6rgano del sistema
deregalias, queda concentra-
doendepartamentosy muni-
cipios productores, dejando
lalectura que los no produc-
tores no tendrian participa-
cién y no es claro el nivel je-
rarquico de la secretaria de
dicha comision.

En mi opinién, no es pru-
dente que la secretaria que-
dé en manos de las Direccio-
nes de regalias del DNP,
puesgenera conflicto de inte-
reses, sino en la Subdirec-
ciobn oenlaDireccién de Des-
centralizacién de Desarrollo
Territorial.

Otro aspecto, es el rol del
DNP en los Ocad regionales.
De ser miembro con voto,
pasa a ser secretario técnico
de estos. Dandole la voceria
del gobierno -el voto- a enti-
dades, que no tienen como
misién el desarrollo regio-
nal. Grave omision, a la enti-
dad que ha liderado por mas
de 60 afios la vision del desa-
rrollo del pais, y que, por ra-
zones administrativas, termi-
no asumiendo el manejo ad-
ministrativo del sistema de
regalias. Es decir, por hacer
elbien cuando asumié el chi-

El proyecto de Ley
trae cosas buenas,
pero se beneficiaria
de aclarar el nivel de
la secretaria técnica
de la Comision
Rectora y repensar
el rol del Departa-
mento Nacional de
Planeacién (DNP) en
los Ocad regionales”.

charrén del Fondo Nacional
de Regalias, termino crucifi-
cado y negado.

Por altimo, la regionaliza-
cion de las regalias. Esta de-
beriatener presente las dina-
micas regionales, mas que
una distribucién administra-
tiva. El Plan Nacional de De-
sarrollo, es un ejemplo de
esto.

Lasregiones consideradas

fueron resultado del analisis
y la concertacion. Por ejem-
plo, San Andrés, no quedo
en el Caribe, sino como una
region independiente, “Se-
aflower Region”, debido a
que su dindmica, priorida-
des e interrelaciones varian
frente a las de los departa-
mentos continentales con
costa en el Caribe.

Sin duda el proyecto de
ley trae cosas buenas, pero
se beneficiaria de aclarar el
nivel de la secretaria técnica
de la Comision rectora, re-
pensar el rol del DNP en los
Ocad regionales, y adoptar
la misma regionalizacién del
Plan Nacional de Desarrollo.

Esto reconoceria las dina-
micas regionales y daria con-
sistencia entre las regalias y
el plan de desarrollo aproba-
do.

Asimismo, permitira cana-
lizar un pequefio porcentaje
de estos recursos para el de-
sarrollo maritimo, activan-
do la region de Océanos in-
cluida en el plan, que es, de
lejos, la que mayor potencial
de desarrollo le puede ofre-
cer al pais.

Exsubdirector del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP).
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ohan Galtung es un
cientifico social oslen-
se, de profesion mate-
matico y sociélogo.

En los afios cincuenta se
negd a prestar el servicio mili-
tar obligatorio y propuso
que, en vez de esto, su traba-
jofuese enelareadelas cien-
cias politicaslo cual fueacep-
tado. Mas tarde, debido a su
profundizacién en estudios
filosoficos, se dedico a enten-
der la manera de como Gand-
hi habia hecho surevolucion
pacifica desde Sudafrica has-
tala India. Fundé el Instituto
Internacional de Investiga-
cién de Paz de Estocolmo (SI-
PRI), que ayudaria a solucio-
nar los conflictos de guerra
que ha tenido la humanidad
basados en argumentos hist6-
ricos, estadisticos y filosofi-
cos.

Armamento y Desarme,
Paz y Desarrollo y Conflicto,
Pazy Seguridad, son las tres
lineas de investigacion, que
hanservidoa paises como Es-

pafia, Irlanda, Francia e Ita-
lia a resolver problemas eter-
nos de sicariato organizado,
insurgencia armamentistica
y narcotrafico social, temas
que en la actualidad cobran
unmillar de vidas, y cuesta bi-
llones de euros a un margen
inestable del PIB de la Unién
Europea.

En una de sus teorias, Gal-
tung sostiene que hay cuatro
caminos paralograr una Poli-
tica de la Paz: Desarme, De-
fensa Alternativa, Equilibrio
de Fuerzas y Resolucion de
Conflictos. Siendolos dos pri-
meros agentes exdgenos al
estado.

Galtung, define las accio-
nes del desarme como una
ecuacion matematica inver-
sa, es decir que si hay desar-
me hay menos armasy si hay
menos armas, caen las ven-
tasdelaguerra. Estarelacion
inversa, desprotege las fabri-
cas de armamento de los pai-
ses asiaticos que por primera
vez superan a Estados Uni-
dos, Rusia, India, Alemaniay
Francia dejandolos en un se-
gundo lugar.

El gasto militar global se-
gun SIPRI, en el Gltimo afio
aumento el 3,9% sobre el afio
pasado, cuestion que, pre-

El gasto militar
global seguin SIPRI
en el ultimo ano
crecio 3,9% sobre
el ano pasado,
cuestion que
preocupa a los
grandes paises
del hemisferio norte,
pero no los anima
a discutir”.

ocupa a los grandes paises
del hemisferio norte, pero
no los anima a discutir.

Todos saben que desmilita-
rizar sus paises no esta en la
agenda y menos cuando hoy
en dia hay tanta tension co-
mercial y de salud publica,
en la que cada tweet o cada
fake news puede incidir en
las acciones de una compa-
fiia o en la imagen de un poli-
tico.

Alguna vez, compartipala-
brasen unavién con el expre-
sidente del grupo Exito, el
psicélogo y empresario Gon-
zalo Restrepo, el cualregresa-
ba como uno de los delega-
dos del gobierno en la mesa
de negociacion dela Habana.
Alfinalle pregunté que como
habia visto los resultados del
plebiscito, y me respondio
algo sencillo: “Siempre que
se piense en guerranunca ha-
bra paz”.

Nunca olvidaré esas pala-
bras. Con razoén, llevamos
asi, desde el comienzo de la
humanidad, viviendo entre
disputasy guerras codiciosas
que finalmente, son muy lu-
crativas.

Nicolas Maquiavelo, en su
libro El principe redacta: Un
pueblo corrompido, que se
puso en repuiblica, no puede
mantenerse en ella mas que
con una suma dificultad.
Cuando hay corrupcion en el
estado, las leyes nunca servi-
ran de nada.

Por eso es mejor, a veces,
pensar en la musica, en el
arte, en la historia y asi, no
pensamos tanto en violen-
cia.

Historiador.
Ifch1978@yahoo.com

Memoria de un
gran hombre

Carlos Gustavo v\
Alvarez

» Puede suceder que luego de tres afios
de conversaciones regularmente sema-
nales, que no sobrepasaban el lindero
de los 90 minutos, y cuando en la mas

reciente ya se habian puesto en el crisol edito-
rial las fotos elegidas, la portada y el titulo, el
gran personaje del libro se despidiera de esta
vida y transmutara la tertulia en memorias?

Es el caso de “Sin limite”, que la Universi-
dad de Los Andes publicé unos dias antes de
que la cuarentena rompiera la normalidad de
espejismo de nuestras vidas. Es la recopila-
cion valiosa de las charlas que sostuvieron
Carlos Caballero Argéaez y Diego Pizano Sala-
zar con Belisario Betancur Cuartas Sinchez
Leo6n, un campesino desplazado que queria
sertipografo, poetaylibreroy alcanzé, aferra-
do a la cometa del mérito, la Presidencia de
Colombia.

No ha habido testimonio mas esperado que
el de este hombre que creci6 con el rasero del
pie descalzo y murié en la mas alta dignidad
del exilio gubernamental, guardando desde
la vespertina del siete de agosto de 1986, y so-
bre los asuntos de ocho periodos presidencia-
les, un silencio de cartujo ejemplar.

La historia es de pelicula. Y se desgrana
atractiva combinando lo que caracterizé a
este buen hombre de Amaga, Antioquia, que
remontael origen de suapellido aunfilibuste-
ro francés que conquist6 en el siglo XV las Is-
las Afortunadas, y aquien pusieron el nombre
de su primer hermano muerto, de los 22 que
tuvosumama, en honor aungeneral quefigu-
raba en un libro sobre el Imperio Bizantino
que le fiaron a su papa.

Asies el relato: filigrana de memoria meti-
culosa, cultura inverosimil, hablar de acento
ymanotazosy hechizo de magistral conversa-
dor de cultura, historia, musica, minucias,
personajes y el acontecer inmenso de un
mundo que conocia a través de las letras
-nifio genio que aprendio6 a leer y a escribir a
los cuatro afios en las pausas de la arrieria-y
de un periplo vital escanciado de fortunas y
reveses.

Entre estos altimos, nada qué hacer, esta
la desdicha colosal de esos dias cavernosos
que comenzaron el 6 de noviembre de 1985.
Y en los que el mundo se le desplom6 con las
tragedias del Palacio de Justicia y de Armero.
Capitulos del libro ahondan en la adversidad
que sigue sin zanjarse, atn transcurridos los
35 afios que se cumplirdan en este 2020 de vi-
rosis fatal.

Escribo esta notarecomendando “Sin limi-
te” nosolo por el personajey por el respetoal
buen trabajo de sus autores, de Marcela Villa
y Yadira Nifio, que los acompafiaron en la or-
febreria silenciosa, y de Conrado Zuluaga,
que lo maceré en una ediciéon de alquimista...

Admiré y senti por Belisario Betancur un
afecto de asombro, que se volvio gratitud
cuando prolog6 mi libro “Paisas en Bogota”,
del que por supuesto, hizo parte, atendiendo
la invitacion de Fernando Panesso Serna. En-
tonces, como ahora, sigo pensando que su le-
yenda memoriosa corresponde a esas de “no
telo puedo creer”.

Periodista. cgalvarezg@gmail.com



