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Pretensiones por $9,9 billones

Caso Hidroituango, la pelea
que enfrentaa EPM y al GEA

La decision del alcalde de Medellin de no comunicar a la junta directiva de EPM que
demandaria a los contratistas de Hidroituango desatd crisis institucional.
Pormenores de una historia que mezcla politica, desconfianza y un billonario pleito.

La estrategia del alcalde de Me-
dellin, Daniel Quintero, contra
los disefiadores, constructores e
interventores del proyecto Hi-
droituango desat6 una crisis poli-
tica. Varios “cacaos” del mundo
empresarial renunciaron a las
juntas directivas de organizacio-
nes publicas de la ciudad, hecho
queparalaAlcaldiafue unaforma
de presion pararetirar las preten-
siones por $9,9 billones contralos
consorciosdetrasdelahidroeléc-
trica,queenabrilde 2018 estuvoa
punto de fracasar por el colapso
del tinel de desviacion del rio
Cauca. La decision ha creado un
contexto de desconfianza y sefia-
lamientos de autoritarismo, con
el trasfondo de un billonario plei-
to entre el Grupo Empresarial
Antioquefio (GEA) yla Alcaldia.
La pelea se agudizd esta sema-

na por la renuncia casi en pleno
delajunta directiva de Empresas
Publicas de Medellin (EPM).
Ocho de nueve miembros dieron
su paso al costado al advertir que
no fueron consultados sobre la
demanda por Hidroituango, ni el
cambio del objeto social de laem-
presa. En pocas palabras, que se
vieron como una “junta de pa-
pel”. En comunicado emitido el
pasado 11 de agosto manifestaron
que Quintero no tiene “buenas
précticas de gobierno corporati-
vo”.Y puntualizaron: “Al no estar
de acuerdo con el actual manejo
que se les viene dando a temas
fundamentales para el presente y
futuro de EPM y el reiterado des-
conocimiento alajunta directiva,
nos vemos obligados a presentar
nuestrarenuncia”.

Los exmiembros de la junta di-

El colapso del ttnel del desviacién de Hidroituango ocurri el 28 de abril de 2018./arp

rectivade EPM advirtieron que, si
bien existia la necesidad de desa-
rrollar acciones legales para pro-
teger el patrimonio de la empresa
y evitar el vencimiento de térmi-
nos en las reclamaciones por Hi-
droituango, quedd claro que la
forma que se adoptd no es el cami-
no adecuado. Desde la otra orilla
se considera que no se traté de un

)) Skava concluyé

que al 26 % del tunel
de desviacion de
Hidroituango no se le
puso revestimiento ni
se instalo losa de piso,
lo que provocoé que
colapsara.

tema de manejo sino de fondo,
puesenel pasadolajuntadirectiva
protegio a los contratistas de Hi-
droituango de ser demandados.
Una fuente consultada sefialé que
habiaindicios de favorecimiento a
las empresas antioquefias Con-
concreto (del GEA), Coninsa-Ra-
mon H. e Integral, que ante una
condena por $9,9 billones literal-
mente iban a quebrar.

Una persona del mundo empre-
sarial y ademas politico antioque-
flo explico que la junta de EPM
siempre veld por mantener estabi-
lidad empresarial, por lo que bus-
caba llegar a un acuerdo con los
contratistas. En consecuencia, que
al alcalde Daniel Quintero le faltd
manejo politico. Oswaldo Ledn
Gomez Castafio, uno de los miem-
bros de la junta directiva que re-
nuncid, manifest6 que el pasado 28

de julio hubo sesién ordinaria y se
discutio la adicion de un billén de
pesos al presupuesto de Hidroi-
tuango por las nuevas contingen-
cias, pero nunca se hizo mencién
delareferida demanda. “Aparte de
la discusion del presupuesto, nun-
casediscutiolodelademanda”, re-
calcd Gomez.

Y agrego: “El gerentey el alcalde
dicen que no habian tenido tiem-
po para compartir a la junta el te-
made lasdemandasy que nole te-
nian confianza. Entonces, hayuna
junta a la que le tienen confianza
paraaprobar una adicién de un bi-
116n de pesos, con lo que eso signi-
fica en los cronogramas y en una
inversion total $16,2 billones, pero
a la que no le dicen que hay una
agenda paraponerunademandaa
los consorcios de disefiadores,
constructores e interventoria.
Una cosa va por un lado y otra por
el otro. Fue una situacion mal ma-
nejada y hubo una clara intencién
del alcalde Daniel Quintero de
presentarse como el salvador de
Hidroituangoy de laEPM”.

En contravia, desde la Alcaldia
seafirmaqueladecisiéondenolle-
vareltemadelademandaalajun-
ta se dio por tres razones. La pri-
mera es que se termind de estruc-
turar el pasado domingo 9 de
agosto, por lo que no hubo opor-
tunidad de presentarlo a la junta
directiva en julio. La segunda es
que los tiempos para presentar la
solicitud de conciliacién se iban a
agotar, puessolo tenian dosafiosa
partir de ocurridos los hechos. Y
la tercera porque, desde que su-
cedio la emergencia, los contra-
tistas no han querido asumir la
responsabilidad de lo sucedidoy,
al parecer, tenian protecciénenla
junta,al puntode que enel pasado
siempre se abstuvieron de pre-
sentar una demanda.

Un documento de la Goberna-
cién de Antioquia sobre lo sucedi-
do en Hidroituango evidencié un
antecedente clave para que la Al-
caldia no llevara a la junta el tema
de la demanda. Se trata de la Hi-
droeléctrica Bonyic en Panama. La
Contraloria de Medellin encontré
que, en febrero de 2018, el valor ini-
cial de esa obra fue de US$90 mi-
llones y terminé con sobrecostos
por US$314 millones. Elorganismo
de control “criticé severamente a
EPM por el compadrazgo que tie-
ne con los contratistas (...) Incluso,
cuando la junta solicité demandar
a los disefiadores y constructores,
el informe elaborado por EPM en
2014 citaqueel pleito podriaserin-
conveniente porque Conconcreto
(el mismo constructor de Hidroi-
tuango) es aliado de EPM”.
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Lo mismo sucedi6 cuando se
discuti6 demandar al disefiador
Integral. “El concepto de la juridi-
ca de EPM en 2014 fue: ‘El pleito
podria ser inconveniente. Integral
es un aliado de EPM’. Para con-
cluir, con el contratista de los dos
tineles existio tolerancia que raya
conlopenal”,seleeenel documen-
to de la Gobernacion de Antioquia.
Una fuente consultada indic6 que
lacercania delos contratistas fue el
argumento del alcalde para no
compartir su decisién con la junta.
Sin embargo, esa fue una de las ra-
zones que dieron los exmiembros
de la junta en su comunicado para
su renuncia: no conocer ni partici-
par de los analisis de las acciones
legales ni los planes de mitigacion,
vy sentir que no hubo sinceridad al
poner las cartas sobre la mesa.

Solo tres miembros de la pasada
junta estaban para la época en que
se discutié el tema Bonyic: Manuel
Santiago Mejia, Andrés Bernal Co-
rreay Gabriel Ricardo Maya. Sobre
los dos primeros han recaido la
mayor parte de las criticas sobre
supuesta defensa de los contratis-
tas, dada su cercania con el GEA.
Mientras Mejia es accionista de
importantes empresas del grupo y
su fuerte son las relaciones empre-
sariales en favor de EPM, Bernal
fue vicepresidente de SURA y ase-
sorétodo el temade reaseguros pa-
rael proyecto Hidroituango. Al pa-
. . 1 1 1

recer, su posicion, al igual quela de
Luis Ferenando Alvarez, fuenode-
mandar para evitar una crisis y que
las aseguradoras se convirtieranen
obstaculo, v que el mejor camino
era conciliar.

“Su objetivo era que se llevara
una matriz de riesgos ala junta pa-
ra que dijeran que la demanda era
inconveniente. Su tesis eraque esto
pondria a EPM en una posicion de
desventaja frente a las asegurado-
rasy ante la demanda que interpu-
so la Gobernacion de Antioquia
por Hidroituango, en la que alega
que la responsabilidad de la caida
del tinel fue del constructor y no
por causas naturales o de disefio.
Ellos quieren que EPM responda
por la plata perdida y el lucro ce-
sante, perojustamente presentarla
demanda a los contratistas le per-
mite a EPM tener la posibilidad de
que quienes asuman esos costos
sean los consorcios por sus errores
y no comprometer mas recursos
publicos”, explicaron fuentes con-
sultadas.

Otro delos argumentos es que la
decisién esunaformade protegera
los funcionarios ptblicos, pues en
caso de probarse que hubo respon-
sabilidad de los contratistas resul-

tarian investigados por las autori-
dades. “Lajuntasesalvaysolo que-
da enredado el gerente por no to-
mar acciones. Hay que salvarel pe-
llejo de los funcionarios. Nadie los
va a juzgar por haber actuado. Es-
perar si la Gobernacion pierde su
demanda o una decision de las au-
toridades es riesgoso”, dijo otra
persona que conoce de cerca el
proceso. Sin embargo, las criticas a
esta decisién de la Alcaldia de Me-
dellin también alertan que no se
han medido las consecuencias
economicas y la afectacion de la
imagen de EPM.

Las calificadoras y Asofondos
también se pronunciaron. Mien-
tras Moody’s Investors Service dijo
que era perjudicial y afectaba la
confianza inversionista, Fitch Ra-
tings bajé la calificacion del grado
de inversién de EPM, que sigue
siendo negativa. Para Daniel Quin-
tero, esto hace parte del juego de
presiones: “Cada vez que hay un
nuevo presidente en Colombia se
cambialajuntadirectivade Ecope-
trol y no hay problema ni crisis.
Hay una exageracion que hace
parte delaestrategiade que todo se
acaboy el alcalde estd solo. Aqui no
hay problemas de gobernabilidad
con el sector empresarial. A pesar
delosataques,que hansido detodo
tipo, les he recordado que soy el al-
calde de todos. Debo dar garantias
para todos y ventajas para nadie.
Todos en la misma mesa”.

El alcalde Quintero sefialé que
hoy nadie niega la necesidad de la

Durante laemergencia tuvieron que ser evacuadas cerca de 17.000 persona

demanda y que para él los enfren-
tamientos con el sector empresa-
rial no son nuevos, porque como
viceministro de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones le
tocd demandar a Claro y Movistar
por $4,6 billones. “Se enojaron, pe-
ro terminaron pagando”, y agregd
que las juntas directivas van y vie-
neny que la crisis se acaba conuna
nuevaybuenaeleccion. “Sihay que
demandar, se demanda. Si la de-
manda afecta a una persona cerca-
naaalguien delajunta, se debe de-
clarar impedido y retirarse”, dijo a
este diario el alcalde Quintero,
quien al cierre de esta edicién con-
tinuaba eligiendo a los nuevos
miembros de la junta directiva de
EPM (ver balcon).

Argumentos dela demanda

Tras dos meses de intenso tra-
bajo, la Vicepresidencia Juridica
de EPM, en cabeza de Alexander
Sanchez, present, el pasado 10 de
agosto ante la Procuraduria, lasoli-
citud de conciliacion con los tres
consorciosy aseguradoras del pro-
yecto Hidroituango. La decision
fueradicar alliel documentoy des-
pués explicar ante la junta directi-
valos argumentos para sefialar que
las empresas encargadas del dise-
fio, construccién e interventoria
eranresponsables por el incumpli-
miento de los cronogramas de
obra, que han provocado 1.198 dias
de retraso, que contemplaba que
desde diciembre de 2018 estuviera
generando energia, v costos por

s de cuatro municipios

$993.000 millones, tras la emer-
gencia por las fallas en el tinel de
desviacién del rio Cauca.

Las pretensiones que presentd
EPM son por $9,9 billones y su
principal argumento es que hubo
errores en el disefio y construccion
deltinel de desviacion del rio Cau-
ca, pues no se tuvieron en cuenta
las recomendaciones de un panel
de expertos que hacia el segui-
miento de la obra. La prueba prin-
cipal es un estudio que realiz6 la
firma Skava, experta en tiineles hi-
draulicos, por orden de la Agencia
Nacional de Licencia Ambientales
(ANLA). La conclusion fue que no
hubo causas naturales que provo-
caron el derrumbe del tiinel por fa-
llas geoldgicas ni elementos como
rocas otroncos, sino que se traté de
errores en el disefio y la construc-
cion al no revestir de forma ade-
cuadala construccidn.

Skava precisd que “la erosién co-
menzo en las zonas de debilidad;
esto es, en una zona de cizalla, lo
que dejo superficies débiles mds
expuestas y condujo a una progre-
sion en la erosion; la potencia ero-
sivadel agua a nivel del piso, que se
agravo con la presencia de cizallas,
aunada a un golpe de ariete (...) Asi
las cosas, nohubo caidade material
en la entrada del tinel, desliza-
miento de una ladera o elementos
flotantes tales como troncos, ra-
masy otros de origen vegetal”. Para
EPM, esto contradice latesisdelos
consorcios, que dicen que los he-
chos se dieron por acumulacién de

antioquefios que quedaron bajo riesgo ante una posible falla de la represa de Hidroituango. /ere

guadua, cafiabrava, palos y basura:
“Laexploracion con el vehiculosu-
bacuatico concluyé que no se de-
tectaron materiales que obstruyan
laentrada del tinel”.

Los expertos encontraron que,
pese a las alertas emitidas desde
2015 por un comité de expertos, el
26 % del tinel no se revistié ni se
instald losade piso, y que asi opera-
ron por mas de un afio, lo que llevd
a que el 28 de abril de 2018 se pre-
sentarala emergencia que provocd
laevacuaciéonde masde17.000 per-
sonas que quedaron en riesgo ante
laposibilidad de que fallaralapresa
de Hidroituango. Para EPM, por
estas razones los disefadores,
constructores e interventores del
proyecto deben responder solida-
riamente en todos los procesos ad-
ministrativos (Contraloria, ANLA,
demanda de la Gobernacién y
CREG en su contra) y pagar por las
indemnizaciones que hizo EPM a
quienes fueron evacuados por la
emergencia.

El  “Consorcio  Generacién
Ttuango (disefiadores), el Consor-
cio CCCI Ttuango (constructores)
y el Consorcio Sedic Ingetec (in-
terventores) son solidaria y extra-
contractualmente  responsables
por los dafios ocasionados a terce-
ros por la creciente del rio Cauca
producida aguas abajo del Proyec-
to Hidroeléctrico Ituango el 12 de
mayo de 2018 y la posterior orden
de evacuacion permanente pre-
ventiva en el Corregimiento de
Puerto Valdivia (municipio de Val-
divia), y los municipios de Caceres
y Taraza, al haber omitido sus de-
beres como profesionales de la
construccion en el disefio, ejecu-
cién de obras y supervision de la
galeria auxiliar de desviacion y por
haber desplegado en ella una acti-
vidad peligrosa”, sefial EPM.

En Medellin las opiniones estan
divididas. Mientras unos abogan
por preservar las buenas relacio-
nes con el sector empresarial, el
buen nombre de los constructores
antioquefios y no romper veinte
afios de coadministracion, otros
aplauden la demanda que enfren-
tard por primera vez a la Alcaldiay
empresas del GEA.

La posibilidad de lograr una
conciliacion estd lejana, pues la
cifra de $9,9 billones deja contra
las cuerdas a Sura, Conconcreto,
labrasilefia Camargo Correae In-
tegral, entre otras. Lademandase
formalizara en noviembre, cuan-
do se cumplan los tres meses de
plazo para conciliar. Para ese en-
tonces ya habra una nueva junta
directiva que, segun la Alcaldia,
busca ser diversa y que no favo-
rezca a ningun sector. Pero la du-
daes: sse solucionarala crisis ins-
titucional actual?m



