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Paralainfraestructuraylos
contratos estatales celebrados
antes de inicios de este afio, la
pandemia ha venido sonando
en Re Menor (Rem o Dm). La
post pandemia, sin embargo,
debe sonar en Re mayor (ReM
o D), v la clave para lograr el
transito tonal es la reconfigu-
racion contractual.

Re menor es la tonalidad
de la tristeza. La musica en Re
menor evoca sensaciones de
desolacion, de pérdida. Algu-
nos colegas, activos pregone-
ros de la desolacion y del can-
to libre en la contratacion
pablica, con algo de razon,
pero conerror fundamental de
entonacion, ya cantan retahi-
las en Re menor, y, sin anali-
sis profundo ni partitura algu-
na, invitan abiertamente a
solucionar las repercusiones
de la pandemia a través de la
renegociacion.

Repercusion, -refieren- re-
presenta reto retribucion, re-
lativiza retorno rentabilidad.
;Remedio?jReclamacion re-
cursos, rebalancear, reequili-
brar! ;Resolucion, retoma, rever-
sion? Resultado, renegociacion...

Laimportancia durante esta
pandemia del covid-19 de las
rentas que producen la explo-
tacion de los recursos del sub-
suelo ha sido manifiesta. Gra-
ciasalosdinerosprovenientes
del pago de las regalias mine-
rasy petroleras, el Gobierno Na-
cional hapodidohacerpartede
las grandes erogaciones indis-
pensables para atender los
multiples frentes de necesidad
de gasto e inversion. Ayudas
para empresarios y trabajado-
res, para ciudades y regiones,
compra de equipos e insumos
médicos, enfin, un sinniimero
de gastos no previstos en los
presupuestos ordinarios del
Estado, en todos sus niveles.

Siempre las regalias han
sido una caja nada desprecia-
ble para financiar el desarro-
llo, pero en estos momentos
son un factor determinante,
porque han aportado la liqui-
dez necesaria para atender de
manera oportuna a los colom-
bianos. Ello es muestra de lo
trascendente que resulta el
proceso de reforma al Sistema
General de Regalias que vie-
ne efectuandose a partir de la

En Re mayor, en cambio, sue-
nan las piezas espiritosas, viva-
ces, alegres, positivas y por tan-
to mas eficaces. Asi entonces,
otros cantaores usaremos el
pentagramaregladodelacontra-
tacion estatal para recomendar
reflexionar, resolver armonica-
mente y reconfigurar contrac-
tualmente en Re mayor.

EN ESTE ENTORNO
SE HACE
NECESARIO
ADOPTAR
SOLUCIONES
CONSENSUADAS
QUE NO SIEMPRE
SUPONGAN UNA
RENEGOCIACION

Responsablementerevelan-
do resiliencia relaciones, res-
tringidamenterecalculando re-
tribuciones. Residualmente
reclamando recomposicion.
;Resultado? jReactivacion, re-
cuperacion, Reconfiguracion!

Del covid-19 y sus efectos no
se han salvado los contratos es-

modificacion del articulo 361
dela Constitucion Politicayde
la modificacion en curso de la
ley 1530 de 2012. A partir de
la experienciatenida conlaim-
plementacion delaley1530de
2012 v las dificultades obser-
vadas con el flujoadecuado de
recursos, el Gobierno promo-
vio la revision del sistema ha-
cia algo que sea, un tanto mas
simple, pero también mas
efectivo. Son dos los principa-
les enfoques: (i) mejorar lo re-
lativo al ciclo de las regalias y
(ii) mejorar lo relativo al ciclo
de los proyectos de inversion.
En materia del ciclo de las re-
galias, se trata de hacerle un
adecuado seguimiento a los
proyectos mineros y petrole-
ros, afinde saber cuanto se tie-
ne estimado en materia de re-
cCursos y reservas para
produciry, unavez se entre en
produccion, hacerla fiscaliza-
cion adecuada, paraquelosin-
gresos recibidos correspon-
dan con lo producido.
Permitira igualmente estimar
a futuro, un flujo de ingresos
a partir de la cuantificacion de
esS0S recursos y reservas, que

tatales. En materia de infraes-
tructura de transporte sus efec-
tos disruptivos han alcanzado a
contratosde obrapublica, conce-
siones y asociaciones publico-
privadas de todas las generacio-
nesy modos de transporte. Pero
no por igual, pues si bien la uni-
versalidaddelapandemiapodria
llevarapensarquelassoluciones
podrianserdetallatnica,locier-
to es que la diversidad de tipo-
logias, entornos y ecosistemas
coniractuales de cada proyecto,
las distintas fases/etapas en que
estos se encuentran (preopera-
tiva (pre-construccion y cons-
truccion) operativa (operacion y
mantenimiento), incluso en eta-
pa de reversion), la generacion
aquepertenece cada confrato(de
lo que surge la arquitectura de
sus esquemas de asignacion de
riesgos,remuneraciony otrasca-
racteristicas juridicas y economi-
cas), los modos de transporte in-
volucrados y otras
circunstancias, connotan cada
proyecto e impiden soluciones
contractuales generales. Maxi-
me, si estas se adoptan unilate-
ralmente como decision norma-
tiva del Estado.

estara a cargo no solo de los
confratistas del Estadosinode
las entidades del sector, asi
como de los compromisos de
produccion establecidos enlos
contratos. En relaciéon con el
ciclodelos proyectos deinver-
sion, también se haran modifi-
caciones importantes.

Tal vez la que ofrece mayor
claridad, es permitirle alos be-
neficiarios deregalias directas
y alosfondos, tener certeza so-
bre el monto de su ingreso y
no estar pendientes del repar-
to de un dinero residual, lue-
godelaaplicacién deunos por-
centajes asignados y a los que
habia que atender en primera
instancia. A partir de esta refor-
ma, habra asegurado 25% de
los ingresos para las regalias
directas, mejorando el flujo de
dinerohacialasregiones ymu-
nicipios productores, quienes
se veran compensados mas
equitativamente.

En materia del ciclo de los
proyectos de inversion, desa-
parecen unos organos colegia-
dos de administracion y deci-
gion - Ocad, donde se estima
la Nacion no deberia estar de-

Sobre el particular esdel caso
reconocer que si bien el Gobier-
no Nacional intento paliar ciertos
efectos a través de los decretos
482, 569 v 768 de 2020, lo cier-
to esquelassolucionesdealcan-
ce general gue alli dispusoresul-
taninsuficientes paraatenderlas
causas (cierres de fronteras, res-
tricciones ala movilidad, libera-
cionde cobrosde peajes, suspen-
sion de awviacion comercial,
bioseguridad etc.)y disrupciones
especificas (pérdida de ingresos
operacionales, aumentosde gas-
tos), bajo cada conitrato.

Asi, enunentorno enque to-
dos los Estados compiten para
mantener y atraer inversion
privada para desarrollo de in-
fraestructura como modo de
reactivacion y recuperacion
economica se hace necesario
adoptarsoluciones consensua-
das que no siempre supongan
una renegociacion. De la iden-
tificacion precisa de causas,
disrupciones, y mapas de solu-
cion se ocupa la Reconfigura-
cion. Lamajestad con que aten-
damos la situacion marcara
nuestro éxito o fracaso. Allegro,
ma non troppo. Maestoso.

sempenando un papel que no
le corresponde. Se trata a fu-
turo de que los territorios ten-
gan ladecision de sus inversio-
nes en desarrollo, de
conformidad con sus planes, y
en armonia con el Plan Nacio-
nal de Desarrollo. De tiempo
afras se viene discutiendo so-
bre la necesidad de profundi-
zar la descentralizacion. Esta
sera la oportunidad de la deci-
sion paralosterritorios. Habra
acompafiamientoy seguimien-
to de la Nacion, pero la auto-
nomia de decision sobre qué
hacer, estara materializada.

Otros temas interesantes
del proyectosonlainclusion de
otra figura de recaudo: “obras
porregalias™y la optimizacion
del sistema de ahorro, de ma-
nera que puedan manejarse
mejor los ciclos de desinver-
sion, de acuerdo con las nece-
sidades del pais. Esperamos
que la ley sea expedida pron-
tamente, y que las regalias si-
gan siendo una fuente impor-
tante derecursos, que ahorase
requieren para impulsar la re-
cuperacion delaeconomialue-
go de la pandemia.
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