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Recursos naturales en pandemia
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La actual pandemia deriva-
dadel covid-19 hageneradoun
cambio abrupto en el panora-
ma econdémico mundial, si-
tuandonostal vez en larecesion
mundial mas significativa de
las altimas décadas. Es eviden-
te que la implementacion de
medidas para evitarlapropaga-
cion del virus han implicado la
disminucion en las relaciones
comerciales que danlugaraes-
cenarios de desempleo. Segiin
el resultado de la encuesta Per-
cepcion Pais de las firmas Gua-
rumo v EcoAnalitica, 29,6% de
los colombianos encuestados
sefiala que el desempleo es el
tema que mas les preocupa.
Esta preocupacion se encuen-
traincluso porencimade temas
como el coronavirus con12,1%
y la economia con 7,6%. La si-
tuaciondeviene en que la aten-
cion del Gobierno se debe situar
en estrategias de reactivacion
economica para dinamizar las
relaciones comerciales y gene-
rar empleo.

Dentro de las estrategias que
puede tener el Gobierno en su
agenda, indiscutiblemente la
industria extractiva juega un

Pronto, no se sabe cuando,
degustaremos de un nuevo ca-
napé de la sinrazon legislativa
queyanos caracteriza como Es-
tado. La CorteConstitucional de-
claré en sentencia C-327 de
2020laexequibilidad condicio-
nada de dos disposiciones del
codigo de extincion de dominio
(Ley 1708 de 2014).

Digo "pronto”, porgue como
se ha vuelto habitual, las deci-
siones delaCorte Constitucional
Se conocen primero por comu-
nicados de prensa, cables o ga-
lletas de la fortuna, antes que
por la publicacion oficial de la
sentencia, como corresponde.
He ahiuna oportunidad de me-
jora, pero ese es otro tema. Lo
cierto esquela Corte pareceque
oriento la jurisprudencia sobre
la forma como deben ser inter-
pretados los numerales 10y 11
del articulo 16 de esa ley. Des-
granemos lo que se sabe:

En fallos de exequibilidad
condicionada como este, mas
que la decision, lo valioso esta
en la ratio decidendi. En cris-
tiano: no es el castigo (la deci-
sion) sino la cantaleta (la ratio)
loque merece un analisis a pro-

papel preponderante. No pode-
mos ser ajenos a la realidad de
lanacion, la cual necesita dela
extraccion de recursos natura-
les para una reactivacion eco-
nomica expedita. Bajo escena-
rios en donde prime el
desarrollo sostenible, sedeben
utilizar los recursos naturales
del pais como apoyo para su-
perarlarecesion econémicaac-
tual, sin que ello implique pa-
sar por encima de las
precauciones ambientalesy so-
ciales. A manera de ejemplo,
Colombia cuenta con reservas
de hidrocarburos (gas y petro-
leo) suficientes para poder au-
toabastecerse y exportar. Ese
aprovechamiento equilibrado
delosrecursosnaturalesimpli-
caingresos econdmicos deriva-
dos de laexportacion de dichos
recursos y costos de vida esta-
bles originados en la autosufi-
ciencia.

Durante 2019, laproduccion
de petroleo y gas aumento, al-
canzandoniveles significativos
en Colombia. La produccion de
petroleo presentdé un incre-
mento de 2,2% con respecto a
2018 -de 865.127 barriles por

fundidad, pues el latinismo se
refiere alos argumentos que fi-
jan la regla determinante, que
forjanlabase dela decision. En
este caso laregla es simple: es
inconstitucional que la ley le
exijaaunciudadanoindagaren
un grado de profundad, franca-
menteirracional, porlahistoria
de un bien que esta adquirien-
do, o por las condiciones parti-
culares de la persona o del ente
gue se lo esta transfiriendo.

MUCHOS FISCALES
Y JUECES DE
EXTINCION DE
DOMINIO
PRETENDEN

QUE LOS
PARTICULARES
DESCUBRAN
INFORMACION

Historicamente, las leyes
gue en Colombia han regulado
la extincion de dominio han cai-
do en la grave equivocacion de
hacerle mucho dafo a las em-
presas legitimas, empresariose

diaa885.851-, mientras quela
produccion promedio de gas
aumenté de 977 millones de
pies cabicos por dia en 2018 a
1.068 millones de pies ctibicos
pordiaen 2019, representando
un crecimiento de 9,4%. Esto
demuestra el potencial que atn
tiene Colombia en estamateria.

El Ministerio de Minasy Ener-
gia, el Ministerio de Ambiente y
DesarrolloSostenibley laAgencia
Nacional de Hidrocarburos, han
buscado implementar estrate-
giasparaincentivarlainversion
y aprovechar responsablemen-
telosrecursos naturales. Estose
esti logrando através mecanis-
mos tales como (i) el Proceso
Permanente de Asignacion de
Areas, que busca condiciones
equilibradas para contratistas
que busquen invertiry desarro-
llar hidrocarburosen Colombia;
(ii) los Términos de Referencia
para la elaboracion del Estudio
de Impacto Ambiental para los
proyectos de exploracion de hi-
drocarburos, incluidoslos yaci-
mientos no convencionales; y
(iii) las regulaciones técnicas
para la exploracion y produc-
cion deyacimientos no conven-

inversionistas, con el pretexto
de servir de herramienta para
combatir el narcotrafico y la
rentabilidad del delito. En ese
recorrido, se han fijado estanda-
res con los gue no pueden cum-
plir los hombres de negocios,
empresarios diligentes ni seres
celestiales; y esta sentencia, se-
ginparece,dispone quesiel Es-
tado no ha podido establecer el
origen ilicito de un bien, no tie-
ne por qué pedirle a un ciuda-
danoquehaactuadodebuenafe
que lo haga.

Muchos fiscales y jueces de
extincion de dominio preten-
den que los particulares des-
cubran informacion, general-
mente clandestina, relativa al
pasado escabroso de un bien,
una sociedad o una persona
vinculada en una cadena de ti-
tulos. O incluso han ido mas
alla: piden que se sepa por un
socio calavera o las andanzas
de un pariente lejano, cuando
ni siquiera los registros oficia-
les ofrecen esa informacion.

Es frecuente, por no decir
siempre, que consultassobrere-
querimientosjudicialesoinves-
tigaciones abiertas en contra de
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cionales. Sin embargo, dichos
esfuerzos se han visto frustra-
dos por el discurso extremo que
busca prohibir a toda costa el
desarrollo de la industria.

La rama judicial v las entida-
des gubernamentales debenen-
tender lo que implica la opera-
ciondelaindustria paraevitarsu
estigmatizacion. Elloimplicaen-
tender también la funcion de los
Proyectos PilotoIntegralesde In-
vestigacion que permitiran evi-
denciar que el desarrollo soste-
nible de dicha actividad es
viable, respetando el equilibrio
socio-ambiental. Asi, el Estado
debeactuarpronto, puesel tiem-
poesdelaesencia. Laactual pan-
demia implica que las acciones
deben ser eficaces y oportunas,
y la industria extractiva puede
brindar una solucion rapida y
eficaz alareactivacion economi-
caydeempleoenel pais. Sin em-
bargo se requiere que todos los
actores atinen esfuerzos parasi-
tuarse en la misma paginay lo-
grar un desarrollo econémico,
social, y ambiental que permita
al pais darle frente a la pande-
mia, con miras al desarrollo sos-
tenible deseado.

esaspersonas o bienes, fracasen
en la Fiscalia con el sermon de
la confidencialidad. Sin embar-
g0, la misma entidad suele en-
rostrarle a quien ha consultado
no haber sabido del oscuro pa-
sado de esas personas o bienes;
o no haber hecho lo suficiente
para descubrirlo.

Tal parece que el preceden-
te que sienta esta sentencia
puede representar el fin de un
absurdo coctel de errores de téc-
nica legislativa, de politica cri-
minal y de hermenéutica que
existe desde hace casi 20 afios
que tiene la ley en sus distintas
versiones. La ratio suena ele-
mental pero es toda una con-
quista de los derechos alos ter-
ceros de buena fe. Ya es hora
de un postulado asi de catego-
rico frente a esta norma, pero
faltan mas.

Bonus: aplausos para el lan-
zamiento del Capitulo ‘Colom-
bia’ de la World Compliance
Association. Sobria organizacion
gue parece mas comprometida
con fomentar la ética corpora-
tivaque convender afiliaciones,
como otras que ya han asoma-
do por estas latitudes.
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