La contaminacion del aire es
unade las mayores preocupacio-
nes ambientales en las ciudades
detodo elmundo. Segtin laOrga-
nizaciéon Mundial de la Salud
(OMS), el aumento de la conta-
minacién del aire incrementa el
riesgo de enfermedades cardio-
vasculares agudas y respirato-
rias como obstruccién pulmo-
nar crénica, cancer de pulmény
asma, y son los adultos mayores
y los nifios los mas vulnerables.
Lainhalacion de aire contamina-
do aumenta la probabilidad de
contraer estas enfermedades.

Aunque son variados los con-
taminantes emitidos a la atmés-
fera, gran atencion se ha dado
en los tltimos afios al material
particulado, debido a que cerca
del 90 por ciento de la pobla-
cién que vive en las ciudades
estd expuesta a contaminacion
del aire que excede los niveles
recomendados por la OMS.

El material particulado fino
-denominado PM2,5- es un con-

junto de particulas sélidas o li-
quidassuspendidas en el aire, re-
sultado de la combustion de las
empresas y los vehiculos, o del
polvo transportado por vias no
pavimentadas. Susigla PM2,5 se
debe a que el didmetro dela par-
ticulanosuperalos 2,5 microme-
tros, es decir, la particula es 30
veces mas pequefia que el dia-
metro promedio de un cabello
humano.

Debidoalreducido tamafiode
las particulas, estas ingresan fa-
cilmente alos pulmones afectan-
do la salud. La OMS, en el 2013,
indic6 que el material particula-
do es cancerigeno.

De acuerdo con el mapa del
observatorio de salud global de
la OMS, las regiones con mayo-
res niveles de contaminacion de
PM2,5son Asia, Medio Orientey
Africa. Varios paises de América

Latina tienen niveles medios de
este contaminante, y los niveles
mas bajos estin en algunos pai-
sesde Europa. ‘

AQ AirVisual, empresa que
realiza un listado de las ciuda-
des con mayores niveles de con-
taminacién promedio anual de
PM2,5, report6 en el 2018 que
Delhi, en India, ocupa el primer
puesto: es la ciudad mas conta-
minada del mundo; Pekin, en
China, ocupa el puesto 8; Santia-
go de Chile, el 20; Bogota, el 44,
y Estocolmo, el puesto 60. AQ
AirVisual no utilizé datos de Me-
dellin y por eso no fue clasifica-
da. Es decir, Delhi es 8 veces
mas contaminada que Bogota,
pero Bogota es 2 veces mas con-
taminada que Estocolmo.

En otras palabras, Bogotd no
esunadelasciudades mas conta-
minadas del mundo, pero es
unaciudad de contaminaciénin-
termedia. Esto no implica que el
nivel de contaminacién de Bogo-
td sea el deseable o que no haya
efectos en la salud.

Los impactos de la contamina-
cién de aire en Bogota y Medellin
son importantes. En el 2017, el
Departamento Nacional de Pla-
neacién (DNP) estimo6 que 5.000
muertes prematuras fueron atri-
buibles a la contaminacién del
aire en Bogotd y Medellin.

Para Bogota, esto significoé un
costo de 4,2 billones de pesos
(2,5 % del PIB de la ciudad). A es-
tos costos podrian sumarse los
efectos indirectos en ausentis-
mo escolar y laboral y pérdida
de productividad, usualmente
ignorados en el analisis.

La lectura de las estadisticas
debe ser cuidadosa. En el repor-
te de AQ AirVisual se realiza cal-
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Bogota y Medellin:
tareas pendientes
en la calidad del aire

Mientras Medellin trabaja sobre una estrategia
de datos abiertos, protocolo de alertas y un plan
de descontaminacion, Bogota sigue rezagada.
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culos promedio detodaslasesta-
ciones de monitoreo disponi-
bles de una ciudad. En su infor-
me anual del estado de calidad
del aire, el Instituto de Hidrolo-
gia, Meteorologia y Estudios Am-
bientales (Ideam) muestra que
Bogotd y Medellin son las mas
contaminadas del pais. Los nive-
les de PM2,5 promedio anual
tienden a ser excedidos enla Es-
tacion Carvajal-La Sevillana y
Kennedy, en Bogota, y las esta-
ciones de trafico en Medellin.

El aire que todos respiramos
es el resultado de tres factores
principales: las emisiones, la me-
teorologia y el relieve. En Bogo-
t, las emisiones y la meteorolo-
giaexplicanlos niveles de conta-
minacién; en Medellin, los tres
factores conjuntamente no favo-
recen la calidad del aire.

En Bogota y Medellin, las emi-
siones han venido creciendo en
los dltimos afios debido al incre-
mento en el parque automotor.
Cerca del 75 por ciento de las
emisiones de PM2,5 en estas ciu-
dades proviene de los vehiculos
y el 25 por ciento, de las indus-
trias. Vehiculos de carga y trans-
porte piiblico que usan diésel
son los mayores responsables
de estas emisiones.

Lameteorologiadedichas ciu-
dades tiende a estar restringida
en febrero, marzo, abril, octu-
bre ynoviembre. En estos perio-
dos se evidencian las alertas de
calidad del aire, dado que los
vientos son muy leves y existen
fené6menos frecuentes de inver-
sion de la temperatura que atra-
pan los contaminantes o evitan
que se dispersen. En Medellin,
por estar localizada en un valle
rodeado de montafias, el relieve
impide que el viento pueda ex-
pulsar los contaminantes.

Para avanzar en una agenda
que permita progresivamente
reducir los niveles de contami-
nacién del aire en estas ciuda-
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des se requieren tres condicio-
nes: voluntad politica, coordina-
cién interinstitucional e imple-
mentacion local de la regula-
cidnnacional. Medellin, enel Va-
lle de Aburra, ha mostrado ac-
ciones que respaldan su evolu-
cion en estos tres aspectos,
mientras que Bogota ha estado
rezagada en su liderazgo.

Las autoridades en Medellin
dan evidencia de su voluntad po-
litica al plantear cuatro instru-
mentos de politica conjuntamen-
te con el Valle de Aburra: datos
abiertos y tecnologia, el protoco-
lo de alertas (Poeca), el plan de
descontaminacion (Pigeca) y el
pacto por calidad del aire. Esto
ha requerido la coordinacién in-
terinstitucional de 10 munici-
pios y la implementacién de re-
gulacién nacional al 4mbito lo-
cal. Contrario a ello, Bogota no
cuenta con un protocolo formal
dealertas, elimind algunasaccio-
nes del plan de descontamina-
cion, intenté documentar un
pacto por la calidad del aire que
noentrd envigenciay algunas fa-
llas de la red no evidencian mo-
dernizacién en cuanto a datos
abiertos y avances en tecnologia
en la misma proporcién que lo
ha hecho Medellin.

Bogota puede aprender de la
experiencia de Medellin y el Va-
lle de Aburra. La mayor ense-
fianza de Medellin es hacer visi-
ble ala poblacién los problemas
de contaminacién, mejorar el
entendimiento de su problema-
ticaeidentificar estrategias para
reducirla.

En cuanto a tecnologia, Bogo-
taeslared de monitoreo masan-
tigua de Colombia. Cuenta con
13 estaciones. Sin embargo, lain-
clusion de instrumentos de me-
dicion de PM2,5 ha ocurridolen-
tamente. El Valle de Aburra
cuenta con 22 estaciones que
fueron incluidas rapidamente a
lared enlos Giltimos dos afios de-

Medellin hace
visibles los
problemas
ambientales,
mejora la
comprensién
de este tema
e identifica
estrategias
para
reducirlos
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bido alas alertas ambientales.

La plataforma del Sistema de
Alerta Temprana de Medellin y
el Valle de Aburra, que registra
losdatos de calidad del aire, pro-
vee informacién de maneraami-
gable a los usuarios y se conecta
con otras redes meteorologicas
de informacion. Lared de Bogo-
td estd reemplazando instru-
mentos por unos nuevos, sin em-
bargo, experimenta fallas en la
operacién continua de algunas
estaciones.

Hay que reconocer que el Go-
bierno Nacional ha venido desa-
rrollando esfuerzos para atacar
la contaminacién del aire. En
cuantoa politicas: el Consejo Na-
cional de Politica Econémica y
Social (Conpes) con la politica
para el mejoramiento de la cali-
dad del aire y el de crecimiento
verde, en legislacion (ley para
restringir emisiones vehicula-
res, disminucién de IVA a nue-
vastecnologiasylanormanacio-
nal de calidad del aire) y en pro-
gramas (el esquema de reposi-
cion de vehiculos de carga de
mas de 20 toneladas lanzado
por el Mintransporte).

Aunque las politicas mencio-
nan la implementacién de ins-
trumentos econdomicos, se re-
quiereavanzar en el disefio e im-
plementacion de ellos. Impues-

En el 2017, el Departamento Nacionc
de Planeacién estimé que 5.00
muertes prematuras fuero
atribuibles a la contaminacién d

aire en Bogotd y Medellin. FOTO: RODRIG
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tos a las emisiones vehiculares y
de empresas, peajes urbanos,
permisos transables, entre otras
estrategias, contribuirian a reali-
zar cambios en los habitos de
consumo y operacién de las em-
presas. Estas modificaciones re-
queriran directrices nacionales
y, luego, reglamentacién local.

Considerando que los vehicu-

los de transporte piiblico estian
entre los principales contribui-
dores del material particulado,
lainversién que Medellin y Bogo-
td han venidorealizando en vehi-
culos de cero y bajas emisiones
ha sido importante. Pero debe-
mos ser conscientes que dichos
esfuerzos no son suficientes.

El estudio que la Universidad

de los Andes y Ecopetrol realiza-
ron sobre el efecto de la renova-
cion de la flota de TransMilenio
indica que cerca del 50 por cien-
to de las-concentraciones de ma-
terial particulado fino se redujo
en las troncales luego de lareno-
vacion de la flota. Esto muestra
larelevancia de renovar la flota.

Sinembargo, este beneficioen

las troncales de TransMilenio no
debe interpretarse como que la
calidad del aire de toda la ciudad
mejord enun 50 por ciento. Para
generar efectos que se trasladen
atoda la ciudad debe ser una es-
trategia integral de renovacion
delaflota que involucre los vehi-
culos de carga y otros vehiculos
de servicio publico, como se ha
anunciado recientemente con
buses eléctricos del SITP.

Los siguientes son los retos

para Medellin en el 2020 y afios
futuros: continuar con la imple-
mentacién y evaluacién del Poe-
cay el Pigeca, incrementar la flo-
ta de vehiculos de bajas y cero
emisiones, liderar a nivel nacio-
nal el ecotiquetado de vehicu-
los, impuestos a la contamina-
ciény posibles ajustes alaregula-
cion de revision tecnicomecani-

En Bogota, la administracion
que entrara en enero ha mostra-
dounasefial clarade incluir la ca-
lidad del aire en las prioridades.
Los retos son involucrar varios
sectores y la ciudadania en la co-
gestion de la calidad del aire, en
la elaboracién del protocolo de
alerta y la actualizacion del plan
de descontaminacién, liderar la
finalizacién del pacto de calidad
del aire, identificar las fallas de
operacion de la red para explo-
rar la manera de subsanarlas y
trabajar conjuntamente con Me-
dellinyel Valle de Aburrd en el di-
sefio de instrumentos econémi-
Cos.

*Profesor asociado de la
Universidad de los Andes e
ingeniero forestal de la Universidad
del Tolima.
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