Colombia busca que en 2022, el 11%

///Colombia seeks that by 2022, 11% of enerqgy be renewable

La transformacion
del sector eléctrico
colombiano
gracias a

las energias
renovables

inicia con la
subasta eléctrica
adjudicada el
pasado mes de
octubre, sobre la
que profundizaron
el viceministro

de Energia, Diego
Mesa y el profesor
Santiago Ortega,
de la Escuela de
Ingenieria de
Antioquia.

SANTIAGO ORTEGA Y MONICA OsPINA TORO

universo de la energia renovable. Ese es

el sentido de la adjudicacién de la subas-
ta eléctrica, que el Ministerio de Minas reali-
z6 el pasado mes de octubre, y que el vicemi-
nistro del sector, Diego Mesa, explica en esta
conversacion.

La entrevista fue conducida por el profesor
Santiago Ortega, magister en Recursos Hidrau-
licos de la Universidad Nacional, sede Medellin;
director de Energeia, grupo de investigacién de
la Escuela de Ingenieria de Antioquia y colum-
nista de EL MUNDO.

Colombia ha decidido ingresar por fin al

La subasta de energia renovable que se aplico
hace un par de meses es una cosa que cambia

B . 12 concesién completa de cémo se estaba

haciendo la expansién en el sector
eléctrico, digamos que cambia
el sector eléctrico colombiano
de forma muy importante,
;cudles son esos cambios?
En Colombia tenemos un
potencial de generacién no
convencional muy grande,
sobre todo en La Guajira.
Cuando lleg6 este gobier-
no, menos del 1% de la
matriz de generacién
venia de esas fuentes
renovables no conven-
cionales, la matriz es
altamente dependiente
del recurso hidrico, que
también es renovable y
limpio.

El 22 de octubre deci-
dimos hacer una subasta
solo para renovables. El
gran cambio es que te-

niendo en cuenta parte de
los incentivos tributarios
de la ley de financiamien-
to y con las sefiales de lo que
venia en el plan de
desarro-

llo, la subasta del cargo fue la primera sefial de
parte del mercado de que las renovables esta-
ban listas: entraron ocho proyectos en el cargo
por confiabilidad, seis solares y dos eélicos.
Como sabiamos que esos proyectos necesita-
ban cerrar financieramente y necesitaban otro
mecanismo, hicimos la subasta de renovables.
Ahi hay tres grandes hitos. Primero, el Go-
bierno tenia una meta de incorporacién, pa-
sar de menos de ese 1% a mds o menos 5 0 6%
de renovables no convencionales: con lo que
cerr6 en la subasta mas lo del cargo vamos a
tener a 2022, 11%. Segundo, se lograron unos
precios récord a la baja, el precio promedio que
cerrd la subasta de mecanismo voluntario es
mds o0 menos 36% por debajo de lo que se estd
transando en el mercado de contratos bilate-
rales. Tercero, la subasta sirvié como un canal
para entrada de nuevos agentes. Llegan Ener-
gia de Portugal (EDP) y Trina Solar, de China.
Esta fue la primera subasta de renovables
no convencionales con dos puntas, venian
tanto los vendedores de energia como los com-
pradores a hacer ofertas de compra y venta con
precio y con cantidad, y ese algoritmo de asig-
nacion, que fue bastante complejo, lo hizo un
matematico paisa, Oscar Carrefio. =

Considerando que la energia solar y eélica
van siendo mas baratas y que progresivamen-
te serdn mds baratas, que ya tenemos una se-
fial de confiabilidad mds o menos hasta 2025,
entonces no se necesitan subastas nuevas
y que después de Hidroituango las grandes
centrales hidroeléctricas tienen una especie
de punto de quiebre porque ya los impactos
ambientales, los impactos en paisajes, los im-
pactos sociales van siendo mucho mds gran-
des, ademds, que la construccién y el tema
ambiental se demora mucho, ;usted cémo ve
el futuro de las grandes centrales hidroeléc-
tricas en Colombia, cree que van a haber cen-
trales nuevas?

Yo creo que debe haber nuevas, que va a
ser dificil del tamario de Ituango, sobre todo
por el precedente que se cred y porque el tema
ambiental y social se ha vuelto cada vez mds
complejo.

Sin embargo, seguimos siendo privilegia-
dos por estar entre tres cordilleras, donde
se dan las represas de manera casi
que natural y aunque la matriz
se va a rebalancear, en el me-
diano ylargo plazo el recurso

hidrico va a seguir siendo
preponderante en la ma-
triz energética. Tenemos
que pensar que como pais
contamos con una ven-
taja comparativa, pues
en todas partes donde
entran las renovables
tienen que ir con un
respaldo, porque esa
energia es muy va-
riable.

Las peque-
fias centrales
hidroeléctricas

Creo que van a
sequir su cur-
50, que es otro
recurso  muy
importante,
inclusive las
PCH entran
hasta 10 me-
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de l1a energia sea renovable

gavatios dentro de la definicién de energia
renovable no convencional y, por lo tanto,
tienen acceso a los beneficios tributarios del
Plan Nacional de Desarrollo.

Una de las cosas que sale de la subasta son
varios proyectos eélicos en La Guajira, enten-
diendo que alld estd el potencial y que se estd
construyendo La Nifia, sin embargo, La Guajira
sigue siendo una zona donde los megaproyec-
tos en desarrollo no necesariamente se tradu-
cen en bienestar para las comunidades, donde
hay una comunidad indigena culturalmente
muy compleja y donde hay que construir una
linea, que hay que tener unos temas de con-
servaciones ambientales y demds, hace poco
en un foro el presidente de Indepaz decia que
para gran parte de las personas de La Guajira es
muy desconocido lo que estd pasando, ;cudles
son esos retos que usted ve de implementacion
y como se estd pensando que el Ministerio pue-
da efectivamente ayudar a que se materialicen
los resultados de la subasta?

Hazr dos grandes retos de implementacién de
eso! os, después de la subasta queda-
mos con nueve grandes proyectos eélicos, todos
en La Guajira, cuatro en el municipio de Maicao
ycinco en Uribia, todos suman casi 1.600 mega-
vatios de capacidad instalada.

¢Cudles son esos dos grandes retos? El tema
social, definitivamente, tanto para los proyec-
tos como para la linea de transmisién y el tema
logistico. En el tema social, la consulta previa
que estd haciendo el Grupo Energia Bogotd,
que es el que va a construir la linea conectora
de transmisién, probablemente sea la consulta
previa mds grande del pais.

En el plan de desarrollo se incluy6 una trans-
ferencia eléctrica para proyectos renovables no
convencionales, que funciona como una rega-
lia, es un porcentaje del valor de la venta de la
energia, o sea la base gravable es la venta de la
energia. En La Guajira dijimos: eso tiene que
irse directamente a las comunidades indigenas,
los wayuu, los yukpa, etc.

En ellos, la empresa le dice a la comunidad
aqui tengo un portafolio de proyectos, venga
comunidad escoja, en qué quiere que inviertay
que asi sea, porque el gran problema de La Gua-
jira es el tema de ejecucién.

El potencial de generacién de La Guajira en
edlico y solar es mayor al potencial general de
todo el pais hidroeléctrico y la brecha de elec-
trificacién en La Guajira es la mas alta de todos
los departamentos del pais.

Ya paso esta subasta, obviamente para el Go-
bierno, y actualmente hay una cantidad de
empresas y desarrolladores y la dindmica na-
cional hace que mucha mas gente se interese
en Colombia. ;Vienen nuevas subastas, como
seva a favorecer digamos la expansién de nue-
vos proyectos solares y edlicos?

Nosotros metimos en el plan una obligatorie-
dad a los comercializadores de que entre un 8 y
un 10% de su energia viniera de fuentes renova-
bles no convencionales.

Hoy hay tantos proyectos registrados en la
Upme que no vemos la necesidad de que el Go-
bierno tenga que hacer una subasta adicional,
se vienen otros mecanismos de mercados via re-
gulador, via la Creg, como es el mercado estan-
darizado de contratos anénimos, MAE, creemos
que por ahi va a haber un desarrollo natural,
con el tema de despacho vinculante hay dos
entidades trabajando en ese tipo de mercados

Bolsa Mercantil, esta Derivex, ya con el empu-
jén de la subasta la intervencién estatal fue su-
ficiente, llegamos a ese 10% de la matriz.

Otra pregunta es con el tema de los chinos,
porque son fabricantes y también desarrolla-
dores de proyectos, ;ustedes como ven la en-
trada de ellos, considerando que China es una
de las grandes potencias energéticas y proba-
blemente serd la gran potencia energética del
siglo XXI?

Lo vemos con buenos ojos, porque hubo un
portafolio diverso, llegaron los chinos con Trina
y en parte con capital EDP que es Energias de
Portugal, entraron también americanos que es
AS y entr6 Celsia, que es de Antioquia. La ven-
taja comparativa de Trina fue lo que mds nos
sorprendi6 en el tema solar por los precios que
pusieron, porque ellos comparativamente debe-
rian ser mas caros que los eélicos, es que Trina
estd verticalmente integrado.

Ademads, tenemos todo un sistema de garan-
tias financieras para asegurar que los proyectos
se construyan.

Y en el tema de los desarrolladores pues ellos
han mostrado también una ventaja comparati-
vay cuando uno ve movilidad eléctrica, el tema
fotovoltaico, pueslos chinos estdn liderando en
temas de innovacién.

Hay una cosa que la gente estd esperando
con la subasta y es que bajen los precios de la
energia, considerando que un sector eléctrico
con jugadores tan grandes, con unas reglas de
creacién mas o menos tan claras y con un pre-
cedente de que por mds que entren proyectos
la energia no baja, ;usted cree que va a bajar
el precio de la energia al usuario final con esta
subasta?

Yo creo que siy creo que hay dos efectos, uno
es el efecto directo, que va a ser tangible y es
que 10% de la energia en 2022 va a venir de es-
tas fuentes, entonces un 10% de la energia va
a ser mas barata, obviamente el ahorro se va a
diluir un poco dependiendo del precio del 90%
restante. Sequndo, estd el tema de expectati-
va de precios y hay una expectativa de que los
precios van a tender hacia abajo porque estas
fuentes de energia renovables no convenciona-
les van a entrar y van a continuar creciendo.

Ademds, como son contratos de largo plazo
no va a haber tanta volatilidad, vamos a tener
los precios bajos por 15 afios. Creo que puede
haber unas mejores tarifas a partir del 2022.

El tema de la subasta es un gran logro del Go-
bierno, es un gran avance para el tema de gran
escala, pero iltimamente una de las tenden-
cias de la transicién energética es el tema de
la descentralizacién, de la democratizacién y
de legarle al usuario final, hoy en dia ya hay
algunas estrategias para que la gente pueda
montar sus paneles solares y vender energia
de vuelta a la red, ;hay alguna estrategia del
Gobierno para escuchar mucho mds a los con-
sumidores de energia en un futuro?

Si, eso también hace parte de la politica

_nuestra, ahi en el plan de desarrollo, en los

cambios que hicimos a la Ley 1715, que esla ley
que tiene incentivos tributarios para genera-
cién de renovables no convencionales.

Estamos trabajando muy de la mano con el

regulador, con la Creg, para habilitar la autoge-

~ neracién ¥ que sea mds sencillo generarla en la

casa propia y vender el excedente a la red, como
ya lo hacen algunas empresas.

de contratos anénimos estandarizados,.estdla . . __Ese tema de autogeneracién a pequefia es-

¢

un panel solar
N Su casa para

producir su propia ~

energia y vender
el excedente

¢Por qué la subasta de
febrero no fue tan exitosa?

Algunas de las razones por las que el viceminis-
tro de Minas, Diego Mesa, sostuvo que la prime-
ra subasta de energias renovables de febrero no
fue exitosa fueron:

B El producto que nosotros sacamos en febrero
tenia falencias.

B El mercado colombiano esta acostumbrado a
producto financiero.

B Sacamos un producto que era fisico, un pa-
gue lo generado, porque pensabamos en darle
mas soporte a los generadores, por ser una in-
dustria naciente, eso fue una equivocacion por-
que le generaba incertidumbre con respecto a
cuando y a cudnta energia le iba a entregar a los
compradores, y, en parte, por eso no hubo la par-
ticipacién que esperdbamos de los comerciali-
zadores, entonces aunqgue si hubo un cruce de
oferta y demanda, por esa falta de participacion
del lado de la demanda no cumplié con los requi-
sitos de competencna dela Creg

cala como sustitucién o como complemento es
prioridad y atin mds prioritario en el tema de
cierre de brechas, nosotros todavia tenemos un
3% de la poblacién sin acceso a energia eléctri-
ca, eso son mds o menos 500.000 hogares. Ahi
la gran oportunidad es con sistemas solares in-
dividuales poder acelerar el cierre de brechas.

El modelo colombiano para las generadoras
acaba impidiendo que las grandes generadoras
crezcan, porque hay un limite de generacién
de energia para el pais, o sea, EPM no puede
crecer, el Gobierno tiene la expectativa de que
eso se cambie, de que con el ingreso de estas
renovables esas empresas puedan crecer y sa-
lirse de esa camisa de fuerza.

En la comercializacién hay un limite que no
podia tener mds del 25% del mercado, si la em-
presa era después de la Ley 141, entonces EPM
estaba antes de esa leyy por eso tiene un merca-
do superior, pero para Electricaribe hicimos una
modificacién en el Plan de Desarrollo y permiti-
mos superar ese limite para darle la oportuni-
dad a grandes empresas energéticas como EPM
o Celsia, que pudieran acceder a un porcentaje
mas grande del mercado, pero no es tanto en la
generacién sino en la comercializacién.
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