Economia

INVERSION EN ZONAS RURALES
Codensa

anuncié que invertird $ 200.000

millones en zonas rurales del drea de influencia
de la firma. Los recursos son de un préstamo del
BBVA bajo 1a linea Finagro, a un plazo de 5 aflos.
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Los 126,2 billones de pesos de
las transferencias nacionales;
los recursos que quedan sin eje-
cutar de los 24 billones de pesos
que hacen parte del Presupues-
to de Regalias del bienio
2019-2020, mas los dineros que
logren recaudar con el esfuerzo
propioson los recursos que esta-
ran disponibles paralos 1.122 al-
caldes que se posesionaron el
primero de enero.

Con ellos procuraran sacar
adelante sus municipalidades,
pero también, son la tentacion
para la corrupcién, fenémeno
que fue analizado en un estudio
de investigadores del Centro de
Estudios sobre Desarrollo Eco-
noémico (Cede) de la Universi-
dad de los Andes.

El informe ‘Factores politicos
e institucionales asociados a la
corrupcién en gobiernos subna-
cionales en Colombia’ concluye
que alrededor de este flagelo no
suele haber descentralizacion.

Escomiinquese presente una
ciertamanguala entre los distin-
tosniveles de laadministracion,
concluyen los autores Daphne
Alvarez, Jorge Enrigue Caputo,
Alejandra Quintana y Fabio San-
chez.

A su vez, mientras mas gasto
de los municipios se financia
con transferencias del Gobierno
Nacional o con regalias, mayor
es la corrupcion y es mis el des-
estimuloalagestion de recursos
propios. Es asi como si en 1996
la capacidad de generacién de
ingresos permanentes de los go-
biernos municipales correspon-
diaal 50 por ciento, en 2015 esta
cifrahabiacaidoal 38,8 por cien-
to. “Se percibe entonces un au-
mento de la dependencia de las
transferencias”, sostiene el estu-
dio.

El trabajo se basa en un cruce
dedatosdelSistemade Informa-
cién de Registro de Sanciones y
Causas de Inhabilidad (Siri), de
la Procuraduria General de la
Nacion; la informacion de elec-
ciones legislativas, departamen-
tales y locales proveniente de la
Registraduria Nacional del Esta-
do Civil, ylas ejecuciones presu-
puestales municipales junto
con la inversion regionalizada
obtenidasdel Departamento Na-
cional de Planeacion.

Mayor riesgo

“Tanto lamayor competencia
politica local como el grado de
alineacion politica del alcalde
con los representantes en el
Congreso con mayor votacion
local aumentan significativa-
mente la probabilidad de co-
rrupcion”.

Segtin los investigadores, “un
municipio con mayor propor-
cion de ingresos no tributarios
atrae un mayor nimero de can-
didatos de menor calidad”. Y,
una vez posicionados, “los poli-
ticos corruptos tienen ventajas
para ganar elecciones, aun con
mucha competencia politica,
gracias a la utilizacion de meca-

Los municipios son cada

vez mas dependientes
de las transferencias

Una investigacion de la Universidad de los Andes
profundizo en el impacto local de las regalias y otros
giros, y en su relacion con fendmenos de corrupcion.
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MODALIDADES DE CORRUPCION
(En una muestra al azar de casos)

Epedromes conars o [N ) %
Incluir sobrecostos en los contratos publicos — IB %
Usar el cargo para su beneficio o de su fomilia _ 16,4 %

Contratacion a dedo de forma injustificada - 11,5%

Pagar contratos de obras no prestados o entregados - 9,8 %
Permitir actos de corrupcién
por descuido o falta de wigilancia - 4-9 %
Entregar contratos a familiares y . 16%
amigos inhabilitados para contratar M *

nismosilegales otacticas de frau-
de para la consecucién de vo-
tos”. El nido de la corrupcion se
va volviendo mas protegido a
medida que “las entidades de vi-
gilanciaylaprensalocal pueden
ser menos profesionales y mas
faciles de manipular que las del
nivel nacional”, agrega el estu-
dio.

Entre las tipologias de la co-
rrupcion que mas se repiten es-
tan la inclusién de sobrecostos
en los contratos piblicos me-
diante el reconocimiento de pa-
gos laborales no existentes o el
avalio de bienes a precios mas
elevados, eslabdn en el que los
investigadores recuerdan el
caso en el que la Procuraduria
destituy6 e inhabilité por 10
anos al alcalde de un municipio
del departamento de Cérdoba
por reconocer altas sumas de di-
nero de manera irregular a 27
empleados de la administracion
municipal por concepto de ce-
santias.
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SE PRESENTARON DEL 2004 AL 2015,
FRENTE A 3.366 ALCALDES ELEGIDOS
PARA ESOS PERIODOS.

También esta la contratacién
adedo, modalidad enlaque han
incurrido el 11,5 por ciento de
los alcaldes corruptos. Como
ejemplo, los autores citan otra
destitucion proferida por la Pro-
curaduria, trasla cual fue inhabi-
litado por 12 afios un alcalde del
Huila, luego de recurrir a este
procedimiento para favorecer a
un politico aliado.

Ademas, se destaca el uso de
la situacion de ‘urgencia mani-
fiesta’ para realizar contrata-

cion directa, por lo cual fue san-
cionado un alcalde en un muni-
cipiode Norte de Santander.

Elagravante es que el costode
ser corrupto es bajo. Poco existe
la sancién moral. “Los alcaldes
no pueden ser reelegidos inme-
diatamente, lo que implica que
la corrupcién no tiene costos di-
rectos de corto plazo para el al-
calde, aunque si podria tenerlos
para su partido o movimiento
politico”, sefala el estudio.

No hay ataque al corazén dela

corrupcion local, puesto que
“las redes de corrupcién como
tal no son castigadas, sino que el
castigo recae solo sobre indivi-
duosaislados”, agregan los auto-
res.

En tres periodos de gobierno
(del 2004 al 2015), con 3.366 al-
caldes electos que gobernaron
en esosafos se registraron un to-
tal de 1.798 sanciones contra
1.013 alcaldes diferentes. Esto in-
dicaqueaproximadamente 3 de
cada 10 alcaldes fueron sancio-
nados disciplinariamente.

Una de las consecuencias, por
supuesto, es la pobreza, que tie-
nemayor prevalenciaenlos mu-
nicipios donde se concentran
las sanciones amandatarios mu-
nicipales.

“Las zonas periféricas del
pais, especificamente en el sur:
Amazonas; o las del sudoeste:
Cauca, Putumayo y Valle; en el
norte: La Guajira, yenelnordes-
te: Arauca” tienen varias coinci-
dencias que encajan con el estu-
dio. Ademés de los altos porcen-
tajes de poblacién con necesida-
des basicas insatisfechas, mu-
chos de estos territorios han
sido tradicionalmente los gran-
des receptores de las regalias e,
igualmente, los que tienen me-
nor generacion de recursos pro-
pios.

La region Caribe de Colombia
esunamuestradelarelacionen-
tre corrupcion local y rezago.
Todos los departamentos de
esta zona son grandes recepto-
res de regalias, pero sus munici-
palidades también ocupan los
primeros lugares entre los de ne-
cesidades basicas insatisfechas
superiores al 35 por ciento: 15
municipios estin en La Guajira,
que corresponden al 100 por
cientodela peninsula; 26, en Su-
cre (100 % del departamento);
45, en Bolivar (98 %); 29, en Mag-
dalena (97 %); 30, en Cordoba
(94 %); 23, en Cesar (92 %), y 16,
en Atlantico (70 % del departa-
mento). También alli esta una
buena parte de los politicos con-
denados a prision o sanciona-
dos.

Poco esfuerzo

Es frecuente el reclamo desde
los territorios por lograr mas au-
tonomia (por ejemplo, parama-
nejar las regalias), pero esta no
ha llevado a promover la ges-
tién para conseguir mas recur-
sos e invertirlos con eficiencia,
de manera que se logre impul-
sar el desarrollo y bienestar de
lagente. Por el contrario, “lades-
centralizacion fiscal no ha forta-
lecido la capacidad de genera-
cion de recursos propios de los
gobiernos subnacionales”.

Dian | Pasajeros

Fallas impiden cumplir Latam moviliz6 74,1
con pago de impuestos millones en el 2019
La Dian informé que, debido a fallas Latam Airlines Group y sus

en los servicios informdticos, algunos
contribuyentes no han podido reali-
zar el pago de sus obligaciones en los
plazos establecidos, por lo que no se
aplicordn sanciones por extempora-
neidad, siendo posible presentar las
declaraciones tributarias y efectuar
su pago a mds tardar ol dia siguiente
del restablecimiento del servicio

filiales transportaron 74,1
millones de pasajeros en 2019,
7,8 % mas que en 2018.En
Colombia, la compaiiia movilizé
unos 6,9 millones de viajeros, lo
cual estuvo apaloncado por el
aumento de rutas a Medellin,
Bucaramanga, Barranquillay
Cali, en el sequndo semestre.

Deuda

Banco Popular hara
emisién de bonos

Las directivas del Banco Popular,
controlado por el Grupo Aval,
anunciaron que saldrdn pronto al
mercado de capitales con una
nueva emision de bonos cuyo
monto estard entre $ 350.000
millones y § 500.000 millones. No
obstante, indicaron que el monto
definitivo, ls series y tasas serdn
publicadas el 3 de febrero

Café

Cosecha de 2019 fue de $ 7,2 billones

Colombia produjo el ano pasado 14,8 millones de sacos de café
por valor de $ 7,2 billones, 15,8 % mas que en 2018, Lacosecha
super6 en un millén de sacos a la registrada un afo atras.
Segun cifras del Ministerio de Agricultura, las exportaciones
del grano el afio pasado sumaron 13,6 millones de sacos, 7%
més que en 2018. Andrés Valencia, ministro del ramo, dijo que
el Gobierno ha destinado $ 263.312 millones para renovacién
de cafetales, apoyo al precio, financiamiento y exportaciones,
que han generado competitividad en el sector. Durante el
segundo semestre de 2019, el precio de la carga de café
repunté al cotizarse entre $ 800.000 y $ 1 millén.
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