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Analisis

sQué pasa si perdemos la
autosuficiencia petrolera?

Buena parte de las jugadas estratégicas de empresas como Ecopetrol o entidades como la Agencia Nacional
de Hidrocarburos buscan evitar un regreso a este escenario, por el cual Colombia pasé entre 1976 y 1985.

JORGE
SAENZ V.
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jsaenz@elespectador.com
[ @jorges_v

A medidaquelasreservas de petroleo y gas
se acercan a limites peligrosos, comienzan
las preocupaciones sobre las fuentes que
proveeran los recursos que podria llevarse
la pérdida de la autosuficiencia petrolera,
en caso extremo de que llegue a suceder.

Lasalertas estan encendidas y la preocu-
pacion se hace mayuscula al recordar los
afios 1976 y 1985, cuando se tuvo que im-
portar petroleo. Calculos ligeros estiman
que las transferencias del sector petrolero
al Gobierno pueden superar facilmente los
$30 billones anuales.

Un estudio de Fedesarrollo para la Uni-
dad de Planeacion Minero-Energética
(UPME) muestra que “lamayor importan-
ciadel sector petrolero en Colombia, apar-
te de su contribucion a la balanza de pagos
ylageneracion de divisas, es su aporte alas
finanzas fiscales”. Las transferencias que
hacelaactividad petroleraal Estado se ma-
nifiestan en el pago del impuesto de renta,
aranceles e IVA. Solo Ecopetrol, que tiene
una participacion estatal mayoritaria, “ge-
nera dividendos para el Gobierno Nacio-
nal, mientras que las empresas privadas
pagan derechos economicos a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH) por la
adjudicacion de sus contratos”.

Ecopetrol aporto $23 billones al Estado
colombiano entre dividendos, impuestosy
regalias durante 2018. Este monto podria
ser equivalente a cuatro reformas tributa-
rias, mal contadas. Segun un informe de la
petrolera, en la ultima década las transfe-
rencias han superado los $220 billones.

Ademas, como los hidrocarburos son un
recurso natural no renovable, “deben re-
compensar a la nacion a través de las rega-
lias a los municipios y departamentos pro-
ductores”. “La industria petrolera contri-
buye a los gobiernos locales mediante im-
puestos locales, como el impuesto predial
oelde industriay comercio (ICA)”, precisa
el informe. El presupuesto de regalias para
2019-2020 es de $24 billones.

Seglin Juan Alberto Londofo, vicemi-
nistro de Hacienda, los ingresos fiscales
del Gobierno Nacional asociados a la ex-
traceion de crudoen 2019 llegaron aser 1,4
% del Producto Interno Bruto (PIB) y como

porcentaje de los ingresos totales ascen-
dieron a 8,6 %. “No contar con los ingresos
provenientes del sector minero-energéti-
co implicaria generar nuevas fuentes de fi-
nanciamiento, o reducciones en el gasto,
parael Gobierno Nacional por cercade $15
billones con el fin de garantizar la estabili-
dad macroeconomicay fiscal del pais”, dijo
el funcionario.

Elsector energético representael 12 % de
los ingresos del Gobierno: es la principal
fuente de recursos para financiar progra-
mas sociales, especialmente de educacion
y salud. El 38 % de la inversion extranjera
directa en Colombia es hidrocarburos,
destaca Ecopetrol.

Londono advierte que sin petroleo no
solo se verian afectadas las finanzas de la
nacion, sino también las de los territorios.
Sostiene que entre 2012 y julio de 2019, el

Sistema General de Regalias ha financiado
cerca de 16.000 proyectos por un valor de
$41,5 billones. “No contar con los recursos
provenientes de regalias significaria una
reduceion considerable de los recursos de
inversion para las regiones”, dice.

La consecuencia directa de importar pe-
tréleo es sacrificar recursos para progra-
mas de inversion social o aumentar los im-
puestos para financiar los principales pro-
vectos de educacion, salud e infraestructu-
ra, dicen analistas.

“El descensode laautosuficiencia petro-
leratendriaimplicacionesserias. Laindus-
tria petrolera tiene una significativa parti-
cipacion en las exportaciones colombianas
y lainversion extranjera con laretribucion
de recursos”, argumenta Bruce Mac Mas-
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del PIB nacional es generado
por laindustria petrolera

22

billones de pesos aporto el
sector petroleroen 2018 en
materia deregalias,
impuestos, dividendos y
derechoseconomicos.

12

es el porcentaje que larenta
petrolerarepresento, entre
2015y 2018,delosingresos
corrientes de la Nacion.

MARC
HOFSTETTER

Caprichos
del mar

En 1708, frente a las costas de Carta-
gena, la flota britanica comandada
por el almirante Charles Wagner ata-
couna flotade barcos esparioles. La
batalla de Baru, como tantas otras, la
habriamos olvidado si no fuera por-
que producto de ésta se hundio un ga-
ledn, el San José, cargado de tesoros
que se sumergieron 600 metros. En
los altimos afios, tras ser redescubier-
to el sitio exacto del naufragio, el res-
cate de sus restos hadado lugara
enormes debates que ain no termi-
nan. El costo del rescate, las compli-
caciones diplomaticas y juridicas, los
vaivenes gubernamentales y lacom-
plejidad técnica apuntan a que pasa-
ran afios antes de que lo veamos re-
surgir de las profundidades.

El naufragio de ese tesoro no fue ni
mucho menos el tnico que sufrid Es-
pafia durante los afios de extraccion
colonial: se perdieron mas de 30 bar-
cos cargados de riquezas, la mayoria a
manos de huracanes y en una menor
proporcion hubo pérdidas, comola
del San José, fruto de combates o ac-
tos de pirateria. En términos del teso-
ro, la del San José fue unade las pér-
didas mas grandes. Algunos calculos
estiman que en ese galeon viajaban
mas de 280 toneladas de plata.

Enunareciente publicacion, inves-
tigadores asociados a universidades
del Reino Unido y de Paises Bajos uti-
lizaron los registros historicos de
barcos espanoles cargados de tesoros
que se perdieron parcial o totalmente
para estudiar el efecto de esas pérdi-
das sobre la economia. Los tesoros
perdidos iban a ser parte de lamone-
da circulante de Espafiay su pérdida
puede ser utilizada para dar luces so-
bre una pregunta que sigue siendo
fundamental para las politicas publi-
cas: jcuales son los efectos de reduc-
ciones en el crecimiento de la canti-
dad de dinero circulante (que hoy en
diadependen de las decisiones de los
bancos centrales)?

Laventaja de utilizar esos eventos
para estudiar esa pregunta es que
esos vaivenes de la oferta monetaria
fueron producto de los caprichos del
mar en lugar de ser larespuestade un
banco central alos sintomas que ob-
servaen una economia. La pregunta
de marras involucra un reto empirico
que se asemeja al de comprobar la
efectividad, por ejemplo, de la pre-
sencia policial en reducir el crimen: si
la presencia se concentra en barrios
peligrosos uno podria concluir, al ver
que hay mas policias en esos barrios,
que estos causan el mayor crimen.
Igual sucede con el actuar de los ban-
cos centrales. Los caprichos del mar
son el equivalente a poner aleatoria-
mente mas policias en diferentes zo-
nas para estudiar su impacto.

Los investigadores encuentran que
una pérdida de unbarco con un car-
gamento equivalente al 1 % de las mo-
nedas circulantes en Espana (la del
San José fue una pérdida equivalente
al 12 % de las monedas circulantes),
produjo caidas de la actividad econé-
mica del reino de mas del 1% anual
que se prolongaron en promedio por
cerca de cinco ainos. Con un rezago de
un par de anos, los investigadores es-
timan que los precios también caye-
ron en proporciones similares a las
pérdidas monetarias.
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Banco de la Republica no modifico tasas

ElBanco de la Republica mantuvo su ta-
sade interés de referencia sin cambios,
yaque el crecimiento mas rapidoy lain-
flacion basica disuadieron a la autoridad
monetaria de unirse a otros mercados
emergentes en un aumento del estimulo.
Lajuntadirectiva voto a favor de man-
tener la tasa en 4,25 % por 21.° mes con-

secutivo, dijo el gerente general del Ban-
co dela Republica, Juan José Echava-
rria, después de lareunion.

El Fondo Monetario Internacional
dijo esta semana que espera que la eco-
nomia colombiana crezca 3,5 % este afio,
impulsada por una politica monetaria
expansiva, la migracion desde Venezue-

El Salmon

Historia
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lay exenciones tributarias para las em-
presas. Esa cifra es mayor que sus esti-
maciones para México, Brasil, Chile y
Perti.

El peso se ha debilitado 4 % este aiio,
en medio de ventas masivas en los mer-
cados emergentes provocadas por el
brote de coronavirus en China.
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ter, presidente de la Andi, quien reconoce
que, en materia fiscal, laindustriaentrega-
rarecursos equivalentes al 1,2 % del P1IB en
los proximos afios. Segun el dirigente gre-
mial, este sector ha aportado $42 billones
en materia de regalias a las regiones desde
2012.

De acuerdo con célculos de Ecopetrol, el
petroleoy sus derivados representan el 40 %
de las exportaciones de Colombia; hasta
noviembre del ano pasado ascendieron a
US$14.537. La empresa advierte que los
efectos directos de no contar con estas ex-
portaciones se reflejarian en un mayor défi-
cit en la balanza comercial, con resultados
directos sobre la tasa de cambio (dolar).
“Sin los recursos generados por el petroleo,
algunos analistas consideran que el dolar
podriaestar por encimade los $5.000”, ase-
gura un vocero de la petrolera.

Para la Contraloria General, una posible
ausencia de los recursos externos obteni-
dos por los hidrocarburos debilitaria la si-
tuacion externa del pais. “Lo que realmen-
te preocupa es que no hay fuentes sustitu-
tivas de los ingresos provenientes de la
renta petrolera, excepto por lareformartri-
butaria, pero las obligaciones externas
continuarian creciendo, no solo por las
mayores necesidades de importacion de
crudoy derivados, sino del financiamiento
requerido para el déficit en cuenta co-
rriente”, alerta el ente de control.

Seguin Felipe Bayon, presidente de Eco-
petrol, si tuviéramos que importar petro-

leo para cargar las refinerias de Barranca-
bermejay Cartagena, que tienen unacapa-
cidad cercana a los 380.000 barriles por
dia, y asi suministrar los combustibles que
demanda el pais, el costo seria de unos $30
billones anuales, teniendo en cuenta un
preciodel petroleo Brent de US$65 por ba-
rril. “La seguridad energéticaes clave para
el bienestar de los colombianos y para ce-
rrar muchas de las brechas sociales”, dice
el ejecutivo.

Los recursos provenientes de la mineria
ylos hidrocarburos hansido soporte de las
finanzas publicas, la economia, la balanza
comercial y cambiaria, la sostenibilidad
macroeconomica y la competitividad
energética del pais, sefiala Mac Master, de
la Andi.

Ademas, el sector de hidrocarburos esin-
tensivo en capital y, por las caracteristicas
de la actividad productiva, es dificil susti-
tuir este dinero por trabajo, segiin el infor-
me de Fedesarrollo citado por laUPME.

Desde la perforacion, pasando por la ex-
traccion, hasta la refinacidn, esta actividad
requiere de maquinaria de gran envergadu-
ray costo, mientras necesita una inversion
relativamente pequefia en fuerza laboral.
Por ello, se considera que laindustria petro-
lera “no es una fuente importante de em-
pleo en la economia nacional, sobre todo
dada su alta participacién en la formacion
bruta de capital y en el PIB”, destaca el do-
cumento del centro de pensamiento.

Mac Master reafirma que, en términos
econdmicos, la actividad petrolera tiene
impacto sobre otros sectores de laindustria
a través de encadenamientos como la me-
talmecdnica, mineria, logisticay cemento.
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Luis Fernando Mejia, director de Fede-
sarrollo, recuerda que laindustria petrole-
ra aportd aproximadamente el 10 % de los
ingresos del Gobierno Nacional en el pe-
riodo 2011-2018, con un pico de 20 % en
2013 y un minimo de 1 % en 2016, luego del
gran choque en el precio del petréleo ocu-
rrido en la segunda mitad de 2014.

Advierte que “la pérdida de autosuficien-
cia energética entonces implicaria un es-
fuerzo importante para buscar fuentes al-
ternativas de ingresos, en un contextoen el
cual Colombia ya recauda menos impues-
tos que sus pares, con ingresos de 18,8 % para
el Gobierno general, frente al promedio de
22 % observado en América Latina”.

Entre 1976 y 1985, el pais perdio la auto-
suficiencia energética y en ese momento
tuvo que importar combustibles por una
suma cercana a los US$4.724 millones. Es-
ta cifra, sumada a la adquisicion de crudos
nacionales, se elevd a US$6.409 millones.

Pero, a pesar de sus enormes beneficios
fiscales y su importante peso en la econo-
mia nacional, la dependencia al petroleo
también haterminado porlesionarel desa-
rrollo de otros renglones de la economia.
De ahi que hoy se hable mas seriamente de
asuntos como transicion energética y
transformaciones productivas.

Como lo dice Diego Guevara, profesor
de la Escuela de Economia de la Universi-
dad Nacional y columnista de este diario,
uno de los retos pendientes de la economia
colombiana es “planear una transicion
prudente del modelo minero-energético a
uno con sectores intensivos en empleo,
amigables con el medio ambiente y que ge-
neren valor agregado a los productos”.»

La desigualdad

en vitrina

En el Foro Econémico Mundial de Oslo se
presentaron claras descripciones sobre las
enormes desigualdades de ingresos: 2.153
personas tuvieron en sus manos mas dinero
en el 2019 que los 4.600 millones de perso-
nas mas pobres. Sin duda, el mundo evolu-
ciona con diferencias de ingresos en las que
lafelicidad de los que tienen mas no com-
pensa las penurias de los que tienen menos.
La reduccion de las desigualdades significa-
ria un avance social que favoreceria a todos.

Lamentablemente, no se ha avanzado
en establecer las causas concretas de la
distribucion del ingreso, en parte porque
se presume que las economias evolucio-
nan satisfactoriamente. De ninguna ma-
nera se tratade un flagelo que se manifies-
taen todas las naciones de forma igual. EI
deterioro de la distribucion del ingreso
entre 1980y 2020 no se dio en Europayel
sureste asiaticoy se presento en forma
drasticaen América Latina.

Los estudios de Oslo y los organismos in-
ternacionales presentan la informacion
global, pero no profundizan sobre los orige-
nes ni las condiciones de los paises. La dis-
tribucion del ingreso aparece como una
epidemia que se extiende como polvora. No
se reconocen su estrecha relacion con las
caracteristicas de las naciones y la organi-
zacion institucional. Europa contrarresto el
deterioro con la politica fiscal, v los paises
del sureste asiatico con la estructura co-
mercial y sectorial. En contraste, América
Latina fue arrollada por la ineficacia de las
politicas fiscales y la estructura productiva
dominada por los servicios y los recursos
naturales.

Después de dos siglos, no se ha avanzado
en una teoria comprensiva de la distribu-
cion del ingreso sustentada en fundamen-
tos cientificos. Se persiste en la concepcion
clasica de que el mercado conduce alama-
xima produccion, y el crecimiento y la equi-
dad son independientes.

En el libro Teorias de crecimiento y ladis-
tribucion del ingreso para una nueva era, que
yaestien las librerias y presentaré en la
Academia de Ciencias Econémicas en fe-
brero, se sostiene que la causa del deterioro
de ladistribucion del ingreso esta en facto-
res estructurales que se precisan a lo largo
de la obra, entre ellos la organizacion del
crecimiento impulsada por el libre mercado.

Elmercado y lacompetencia no condu-
cen a la maxima produccion e incidenen
forma negativa sobre la distribucion del in-
greso. El crecimiento y la equidad estan en
claro conflicto y se relacionan por miltiples
aspectos.

América Latina no podra revertir las ten-
dencias a lainequidad mientras no se avan-
ce en un modelo que concilie los dos propo-
sitos con un amplio nimero de instrumen-
tos. A laluz de las experiencias comparadas
recientes que se encuentran en los coefi-
cientes de Gini, se podria lograr con una po-
litica de transferencias fiscales que garanti-
ce una participacion de los sectores pobres
en los ingresos tributarios igual al de la po-
blacidn, la modificacion de la estructura co-
mercial y sectorial hacia las actividades de
mayor demanda y productividad del traba-
jo, laelevacion del ahorroy la reformula-
cion de las politicas monetarias y salariales.

Ellibro avanza en una teoria de las causas
de la distribucion del ingreso y de sus vin-
culos con el crecimiento. Adicionalmente,
configuraun modelo de instrumentos y ob-
jetivos que concilialos dos propdsitos de
elevar el crecimiento y mejorar la distribu-
cion del ingreso. En general, se encuentra
que la economia organizada dentro de con-
cepciones de desequilibrio y deficiencias
estructurales estd en condiciones de redu-
ciren forma drastica las desigualdades de
Colombiay América Latina.



