= e e e = e e R v - I E e L
'Enl'lfl:rem.'lﬂs AMUMOE COn MeEgros SR gl LTI JOONE AMEnCECConomid

Ari Negorios e Economia y Politica y Analisis y Cluster Aetecno  Lifestvle E.du :a'.:iﬁn AstaLink
Amelcemﬁ!jgnﬂ Industrias Mercados Sociedad Opinién Salud v Ejecutiva

Colombia

Inscribase en nuestros newsletters

micomeo@miempresa.cl Inzcribirse

Colombia se pregunta: ¢Qué pasa si
perdemos la autosuficiencia petrolera?
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Un estudio de Fedesarrollo para la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME) muestra que “la mayor importancia del sector petrolero en

Colombia, aparte de su contribucion & la balanza de pagos y la generacion de divisas, es su aporte a las finanzas fiscales”

Buena parte de las jugadas estratégicas de empresas como Ecopetrol o entidades como la
Agencia Nacional de Hidrocarburos buscan evitar un regreso a este escenario, por el cual
Colombia paso entre 1976 y 1985.

Bogota.- A medida que las reservas de petroleo y gas se acercan a limites peligrosos,
comienzan las preocupaciones sobre las fuentes que proveeran los recursos que podria llevarse
la pérdida de la autosuficiencia petrolera, en caso extremo de que llegue a suceder.

Las alertas estan encendidas y la preocupacion se hace mayuscula al recordar los afos 1976 y
1985, cuando se tuvo que importar petréleo . Calculos ligeros estiman que las transferencias del
sector petrolero al Gobierno pueden superar facilmente los $30 billones anuales.

Un estudio de Fedesarrollo para la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME) muestra
que “la mayor importancia del sector petrolero en Colombia, aparte de su contribucion a la
balanza de pagos y la generacion de divisas, es su aporte a las finanzas fiscales™. Las
transferencias que hace la actividad petrolera al Estado se manifiestan en el pago del impuesto
de renta, aranceles e IVA. Solo |[Ecopetrol, que tiene una paricipacion estatal mayoritaria,
“genera dividendos para el Gobierno Nacional, mientras que las empresas privadas pagan
derechos economicos a la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) por la adjudicacion de sus
contratos”.
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Ecopetrol aportd $23 billones al Estado colombiano entre dividendos, impuestos y regalias
durante 2018. Este monto podria ser equivalente a cuatro reformas tributarias, mal contadas.
Segun un informe de la petrolera, en la Oltima década las transferencias han superado los $220
billones.

Ademas, como los hidrocarburos son un recurso natural no renovable, “deben recompensar a la
nacion a través de las regalias a los municipios y departamentos productores”. “La industria
petrolera contribuye a los gobiernos locales mediante impuestos locales, como el impuesto
predial o el de industria y comercio (ICA)", precisa el informe. El presupuesto de regalias para
2019-2020 es de 524 billones.

Segun Juan Alberto Londofio, viceministro de Hacienda, los ingresos fiscales del Gobiemo
Nacional asociados a la extraccion de crudo en 2019 llegaron a ser 1,4 % del Producto Interno
Bruto (PIB) y como porcentaje de los ingresos totales ascendieron a 6,6 %. "No contar con los
ingresos provenientes del sector minero-energético implicaria generar nuevas fuentes de
financiamiento, o reducciones en el gasto, para el Gobierno Macional por cerca de $15 billones
con el fin de garantizar la estabilidad macroeconomica y fiscal del pais”, dijo el funcionario.

El sector energetico representa el 12 % de los ingresos del Gobierno: es la principal fuente de
recursos para financiar programas sociales, especialmente de educacion y salud. EI1 358 % de la
inversion extranjera directa en Colombia es hidrocarburos, destaca [Ecopetrol .

Londofio advierte que sin petréleo no solo se verian afectadas las finanzas de la nacion, sino
también las de los territorios. Sostiene que entre 2012 v julio de 2019, el Sistema General de
Regalias ha financiado cerca de 16.000 proyectos por un valor de $41,5 billones. “No contar con
los recursos provenientes de regalias significaria una reduccion considerable de los recursos de
inversion para las regiones”, dice.

La consecuencia directa de importar petrleo es sacrificar recursos para programas de
inversion social o aumentar los impuestos para financiar los principales proyectos de educacion,
salud e infraestructura, dicen analistas.

“El descenso de la autosuficiencia petrolera tendria implicaciones serias. La industria petrolera
tiene una significativa participacion en las exportaciones colombianas y la inversion extranjera
con la retribucién de recursos”, argumenta Bruce Mac Master, presidente de la Andi, quien
reconoce que, en materia fiscal, la industria entregara recursos equivalentes al 1,2 % del PIB en
los proximos anos. Segun el dirigente gremial, este sector ha aportado $42 billones en materia
de regalias a las regiones desde 2012

De acuerdo con calculos de [Ecopetral, el petroleo vy sus derivados representan el 40 % de las
exportaciones de Colombia; hasta noviembre del afio pasado ascendieron a US$14.537. La
empresa advierte que los efectos directos de no contar con estas exportaciones se reflejarian en
un mayor déficit en Ia balanza comercial, con resultados directos sobre la tasa de cambio
(dolar). “Sin los recursos generados por el petroleo , algunos analistas consideran que el dolar
podria estar por encima de los $5.0007, asegura un vocero de la petrolera.

Para la Contraloria General, una posible ausencia de los recursos externos obtenidos por los
hidrocarburos debilitaria Ia situacion externa del pais. “Lo que realmente preocupa es que no
hay fuentes sustitutivas de los ingresos provenientes de la renta petrolera, excepto por la
reforma tributaria, pero las obligaciones externas continuarian creciendo, no solo por las
mayores necesidades de importacion de crudo y derivados, sino del financiamiento requerido
para el deficit en cuenta corriente”, alerta el ente de control.

Segun Felipe Bayon, presidente de |[Ecopetrol, si tuvieramos que importar petréleo para cargar
las refinerias de Barrancabermeja y Cartagena, que tienen una capacidad cercana a los 380.000
barriles por dia, y asi suministrar los combustibles que demanda el pais, el costo seria de unos
$30 billones anuales, teniendo en cuenta un precio del petréleo Brent de US%65 por barril. “La
seguridad energética es clave para el bienestar de los colombianos y para cerrar muchas de las
brechas sociales”, dice el ejecutivo.

Los recursos provenientes de la mineria y los hidrocarburos han sido soporte de las finanzas
publicas, la economia, la balanza comercial y cambiaria, |a sostenibilidad macroeconémicay Ia
competitividad energética del pais, sefiala Mac Master, de la Andi.

Ademas, el sector de hidrocarburos es intensivo en capital y, por las caracteristicas de la
actividad productiva, es dificil sustituir este dinero por trabajo, segun el informe de Fedesarrollo
citado por la UPME.

Desde la perforacion, pasando por la extraccion, hasta la refinacion, esta actividad requiere de
maquinaria de gran envergadura y costo, mientras necesita una inversion relativamente
pequefia en fuerza laboral. Por ello, se considera que la industria petrolera “no es una fuente
importante de empleo en la economia nacional, sobre todo dada su alta participacion en la
formacion bruta de capital y en el PIB”, destaca el documento del centro de pensamiento.

Mac Master reafirma que, en términos econdmicos, la actividad petrolera tiene impacto sobre
otros sectores de Ia industria a través de encadenamientos como la metalmecanica, mineria,
logistica y cemento.

Luis Fernando Mejia, director de Fedesarrollo, recuerda que la industria petrolera aportd
aproximadamente el 10 % de los ingresos del Gobierno Macional en el periodo 2011-2018, con
un pico de 20 % en 2013 y un minimo de 1 % en 2016, luego del gran chogque en el precio del
petroleo ocurrido en la segunda mitad de 2014,

Advierte que “la pérdida de autosuficiencia energética entonces implicaria un esfuerzo
importante para buscar fuentes alternativas de ingresos, en un contexto en el cual Colombia ya
recauda menos impuestos que sus pares, con ingresos de 18,58 % para el Gobierno general,
frente al promedio de 22 % observado en América Latina”.

Entre 1976 y 1985, el pais perdid la autosuficiencia energética y en ese momento tuvo que
importar combustibles por una suma cercana a los US%4.724 millones. Esta cifra, sumada a la
adquisicion de crudos nacionales, se elevo a US%6.409 millones.

Pero, a pesar de sus enormes beneficios fiscales y su importante peso en la economia nacional,
la dependencia al petrleo también ha terminado por lesionar el desamollo de ofros renglones
de la economia. De ahi que hoy se hable mas seriamente de asuntos como transicion
energética y transformaciones productivas.

Como lo dice Diego Guevara, profesor de la Escuela de Economia de la Universidad Nacional y
columnista de este diario, uno de los retos pendientes de la economia colombiana es “planear
una transicion prudente del modelo minero-energético a uno con sectores intensivos en empleo,
amigables con el medio ambiente y que generen valor agregado a los productos”.
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