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Opinion

La energia como ‘commodity’

Hemberth
Suarez
Lozano

T 1 lconceptocommodi-
_' ty es equivalente al
término “mercan-
A1 cia”, bajo el supues-
to de que este Gltimo implica
la referencia a que el objeto
sea susceptible de ser inter-
cambiado.
~ Por ello, en este articulo
mencionaré como la energia
eléctrica al ser un commodity
permite integrar la regula-
cién aplicable a dos merca-
dos especializados, me refie-
ro al bursatil y el mercado
energético, abriéndose de
esta manera la ventana para
que agentes vigilados por la
Superintendencia Financie-
ra estructuren un mercado
de comercializacion de ener-
gia eléctrica a través de un
contrato estandarizado res-
paldado con garantias.
Un commodity tiene la faci-
lidad de comprarse, vender-
“ se o intercambiarse por bie-
nes u otros productos. Los
energéticos, como son el gas
natural, el gas licuado de pe-
tréleo, el petréleo y la ener-

gia eléctrica, al igual que las
acciones de una empresa,
pueden comercializarse atra-
vés de contratos de futuros,
esdecir, aun precio estableci-
doy enuna fecha determina-
da.

En Colombia, la norma
que permite la integracion
delmercado bursatil y el mer-
cado de energia eléctrica es
la Resolucién CREG 114 de
2018, expedida por la Comi-
sion de Regulacion de Ener-
giay Gas - CREG, en la cual se
precisaron las bases para tras-
ladar al sector privado la ini-
ciativa de promover el desa-
rrollo de mercados organiza-
dos de contratos estandariza-
dos y anénimos. Todo esto
para alcanzar un fin y es el de
tener precios eficientes para
los usuarios regulados.

Exactamente lo que la nor-
ma establece es la creacion
de un mecanismo en el que
se permita la libre interac-
cion de maltiples agentes
que ofertan y demandan
energia eléctricay cuyoresul-
tado es la suscripcion de con-
tratos estandarizados de
compra y venta de la misma.

Estos contratos estandari-
zados deberan ser despacha-
dos en el mercado de energia
mayorista, lo que quiere de-
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La norma establece
es la creacion de un
mecanismo en el
que se permita la
libre interaccion de
multiples agentes
que ofertan y
demandan energia
eléctrica y cuyo
resultado es la
suscripcion de
contratos
estandarizados de
compray venta’.

cir que el contrato a negociar
solo podra ser suscrito entre
agentes generadores y co-
mercializadores de energia
porque son estos los tinicos
agentes que en Colombia
pueden comprar y vender
energia en el mercado de
energia mayorista. Lo cual
exige que estos compradores

y vendedores deben tener la
calidad de ser empresas de
servicios publicos domicilia-
rios, con todo lo que ello sig-
nifique.

Definida la forma, que es
via mecanismo, y quienes
participan en el, sigue identi-
ficar quién supervisa.

Y es en este punto en don-
de se define que el ejecutor,
eladministrador y el adminis-
trador de riesgo deben con-
tar con la participacion de
porlo menos un agente vigila-
do por la Superintendencia
de Servicios Piiblicos Domici-
liarios o por la Superinten-
dencia Financiera de Colom-
bia. :
Como por ejemplo, la Bol-
sa Mercantil de Colombia,
que a través de su direccion
juridica esta adelantando lo
necesario para participar en
este mecanismo.

Por 1ltimo, este mecanis-
mo es una alternativaalaque
podran acceder desarrolla-
dores de proyectos de gene-
racion de energia eléctrica
térmica, hidrica, solar o e6li-
ca para celebrar un contrato
a largo plazo que permita el
apalancamiento financiero
de sus proyectos.
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Guerra a la ‘tramitomania’

|| EnColombia, nisiquiera pa-
gar impuestos es facil” me
decia un cliente extranjero.

Y tiene razon. Basta ver los

. aprietos en los que se ven los
responsables de los impues-
tos cuandollegan las fechas de
vencimientos y las platafor-
mas informaticas no respon-
den mientraslos plazos se ven-
cen.

Lo masinteresante de traba-
jar en consultoria es poder es-
tar en las empresas, observan-
do sus dolores y sufrimientos.
Se aprende mucho de la lucha
titAnica del empresario contra
la administracion. Unidades
enteras de las empresas estan
dedicadas a cumplir conlosre-

> quisitos que lesimponen lasle-
yes y reglamentos. Algunos
son légicos y vélidos. Pero hay
tantos que resultan absurdos
porque no consultan la rela-
cién costo/beneficio. Ademas
su cumplimiento es muy dife-
rencial. Para las empresas for-
males, cualquier incumpli-

miento implica una dura san-
cion. Pero el Estado permite
que miles de otros negociosin-
formales o ilegales operen en
total impunidad sin cumplir la
mayoria de las legislaciones.
Los municipios son implaca-
bles con quienes no pagan el
impuesto de Industria, Comer-
cio y Avisos pero incapaces de
luchar contra los vendedores
informales que no responden
por ningun tributo. Ola del Es-
tado que castiga con una visita
exhaustiva a quien pide una
devolucién del IVA ala que tie-
ne derecho, pero cierra los
ojos a los cientos de miles de
evasoresdel mismoimpuesto.

Lo peor es que la lista de re-
quisitos sigue creciendo.
UGPP, cuerpos de bomberos,
codigos de seguridad laboral,
normas ambientales, requisi-
tos de higiene, licencias de
operacion, permisos de circu-
lacién, reportes de informa-
cion a todo tipo de entidades,
inscripciones enregistros y ba-
ses de datos son solo algunos
de los tramites que las empre-
sas deben cumplir y que impli-
can costos considerables y un
desgaste administrativo in-
menso. Hasta las Cimaras de
Comercio, que deberian apo-
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Unidades enteras de
las empresas estan
dedicadas a cumplir
con los requisitos
que les imponen las
leyes y reglamentos’.

yar a los empresarios, exigen
tramites. Para el sector finan-
ciero o de seguros los requisi-
tos adicionales son constan-
tes.

¢Quiénes sonlos que produ-
cen estas exigencias cada dia
mas numerosas? Son burécra-
tas que jamas han administra-
do nada, cumpliendo con le-
yes aprobadas por politicos
que odian a las empresas.
Cadanuevoalcalde ogoberna-
dor, cada ministro o superin-
tendente, tiene que dejar una
nueva reglamentaciéon. Su
paso por el cargo es breve
pero las normas se quedan de
por vida. Deberia imponerse,

como principio de la adminis-
tracion publica, que una nue-
va norma no puede ser pro-
mulgada sin que primero se
haya eliminado una de impor-
tancia similar. Eso permitiria
frenar la impresionante infla-
cién de tramites.

El actual gobierno, en cabe-
za del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, ha em-
prendido una buena campaiia
a contra de la ‘tramitomania’.
Entienden que es imposible
competir a nivel global con
tantos obsticulos. Estos es-
fuerzos se han hecho en otras
ocasiones con resultados tem-
poralesimportantes. Pero lue-

. go los nuevos funcionarios

anulan las medidas y regresan
a los controles. Y mientras el
Ministro elimina, otras autori-
dades locales o regionales si-
guenimponiendo nuevos con-
troles sin tener en cuenta los
efectossobrela eficienciadela
economia.

Coletilla: Otro dia sin ca-
rro. Los funcionarios con es-
coltas y carros blindados sal-
dran a aplaudir la medida. Los
demas veremos qué hacer
para poder trabajar.
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El Oraculo
de los Sabios

David Fernando
Forero

T 1 ndiciembre fue lanzado con bombosy
- platillos el informe definitivo de la se-
gunda Misién de Sabios. Por un lado,
1| estabien quelapresentacion del infor-
me haya coincidido con la creacién del Ministe-
rio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, lidera-
do por la chocoana Mabel Torres. Por el otro,
es claro que estos avances normativos y legales
son necesarios, mas no suficientes, parasolven-
tar la deuda historica que carga Colombia de
no haber formado un ecosistema de creacion y
apropiacion del conocimiento, ni de contar
hoy en dia con la masa critica de presupuesto,
capital humano y participacion del sector pro-
ductivo requerida para que este opere.

Para entender la complejidad del reto del
nuevo ministerio es ttil analizarlo por compo-
nentes. En primer lugar tenemos la ciencia, oel
reto de generar conocimiento, para lo cual es
fundamental el rol que tiene un sistema educa-
tivo de calidad. Como diria Gabriel Garcia Mar-
quez en 1994: “una educacion desde la cuna
hasta la tumba, inconforme y reflexiva, que
nos inspire en un nuevo modo de pensar y nos
incite a descubrir quiénes somos”. En este fren-
te la Mision hace una propuesta interesante,
con la creacion de un Instituto Superior de In-
vestigacion en Educacion (ISIE) que se apoya-
ria enunared de Centros regionales de Innova-
cion en Educacién. Ensegundo lugar estila tec-
nologia y la innovacioén, que buscan la apropia-
ci6én y adaptacion de ese conocimiento a las ca-
denas productivas nacionales, y por tanto son
la base del impulso a la productividad que tan-
to necesita Colombia. Aca es el sector indus-
trial y no el Estado el que deberia movilizar los
recursos y lademanda por innovacion.

Pero el gran problema que viene arrastran-
do la ciencia en Colombia es de carécter presu-
puestal. La meta que propone la Mision de Sa-
bios, de subir la inversion en I+D desde 0,25% a
1,5% del PIB, implicaria invertir anualmente
cerca de $16 billones. Esta cifra se ve muy leja-
na a los $392.000 millones que recibira la nue-
vaentidad, més atin cuando la Ley 1951 de 2019
especificé que el Ministerio de Ciencia no debe
generar gastos adicionales, ni de personal nige-
nerales, a los que tenia presupuestado el anti-
guo Colciencias. La inica herramienta recaeria
en un uso eficaz del fondo CTI de regalias, lo
que requiere una agenda conjunta regional de
investigacion, que unifique esfuerzos de go-
biernos municipales y departamentales.

Este es el camino. El conocimiento se susten-
ta en un recurso inagotable, la creatividad hu-
mana. Estamos ante un posible punto de in-
flexion, en el que Colombia puede cambiar su
paradigma dedesarrolloy, siguiendolos conse-
jos de los Sabios, aprovechar su riqueza y dota-
cién natural para destacar en areas estratégi-
cas como la biotecnologia, las industrias creati-
vasy laindustria 4.0. Ahora la pelota esta en la
cancha del gobierno, a través de las priorida-
des de la asignacion presupuestal, pero tam-
bién del sector productivo, que debe deman-
dar mas innovacion. Ojala este esfuerzo no se
convierta en palabras impresas, y Colombia no
quede como resulto tras la primera Mision de
Sabios de 1994... al filo de la oportunidad
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