L.a magia no resuelve
el problema fiscal

I doctor Carrasquilla es

un mago para cuadrar

las cifras de las finanzas

del Estado. Utilizo sus

dotes para cerrar el ano
pasado, y la semana pasada pre-
sentd sus proyecciones para el
2020, dejandonos saber que este
afio también recurriri a ellas. Tal
vez le toque proceder asi porque
el entorno politico no le favorece
actuar de otra manera.

La verdad es que, para hablar
en plata blanca, el estado de las fi-
nanzas publicas es malo. Haga-
mos un poco de historia reciente.

Lafamosaley de financiamien-
to -la que se cayo en la Corte
Constitucional por vicios de tra-
mite, pero estuvo envigencia du-
rante los 12 meses- buscaba re-
caudar 14 billones de pesos; los
cambios que se le introdujeron
en su paso por el Congreso redu-
jeron esa cifra a la mitad, por lo
cual el faltante previsto para di-
ciembre de 2019 erade 7 billones
de pesos.

Pues bien, el recaudo tributario
crecio en cerca de 12 por ciento
(mayores ingresos de impuestos
derentaydeIVA), ylametadein-
gresos tributarios se cumpli6 en
exceso. Buena cosa. Lo malo es
que el hueco no se cerro, sino
que, por el contrario, se amplio.

No de otra manera se explica
que en noviembre el Gobierno
hubiera decidido echar mano de
una reserva para futuros repar-
tos de dividendos por la sumade
3,6 billones de pesos que apare-
ciaenel balance de Ecopetrol, se-
gun loreport6 en su momento la
revista Dinero y se conoce sufi-
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cientemente hoy en dia (laasam-
blea de accionistas de la empre-
sa aprobo ese reparto extraordi-
nario a mediados de diciembre).
Y que el 26 y el 27 de diciembre,
el consejo de ministros, en una
reunion virtual, hubiera decidi-
do recortar el presupuesto del
ano pasado en 9,08 billones de
pesos. Gasto que estaba presu-
puestado y dejo de existir en las
112 paginas del decreto 242, del
3l de diciembre de 2019.

Las maniobras anteriores, mas
una descapitalizacion del recién
creado holding del sector financie-
ro, sirvieron para llevar el déficit
fiscal al 2,5 por ciento del PIB, con
lo cual se sobrecumplio laregla fis-
cal, que habia fijado un tope de
2,7 por ciento. Claro que el minis-
tro Carrasquilla lo queria bajar al
2,4 por ciento, pero, como €l mis-
mo lo dijo en su rueda de prensa
de la semana pasada, eso “no tie-
ne implicaciones fiscales y se ha-
bria explicado por mayores gas-
tos en necesidades de salud que
hizolanacion el ano pasado” (‘Go-
bierno no descarta hacer privati-

zaciones en el 2020’, Portafolio, 4
de febrero, p. 8).

Para el 2020, el Ministerio de
Hacienda proyecta el crecimiento
de la economia en 3,7 por ciento;
con base en esta cifra, se prevén
incrementos de los ingresos tribu-
tarios. Vaarecibir ademaslos divi-
dendos ordinarios de Ecopetrol y
7,2 billones de pesos de utilidades
del Banco de la Republica prove-
nientes de las utilidades obteni-
das en la venta de reservas inter-
nacionales. Y no se descartan las
ventas de activos estatales.

El Gobierno no se puede acos-
tumbrar a estas maromas pen-
sando en que todos los afios va a
recibir estos recursos, que por
su naturaleza son extraordina-
rios y muy volatiles. El ano que
acaba de comenzar no pinta
muy bien en materia de petroéleo
por el coronavirus, que esta im-
pactando el precio internacional
(al escribir esta nota se encontra-
ba por debajo de 55 ddlares por
barril) y la economia mundial en
general. Y asi como en unos anos
hay utilidades en el Banco de la
Repiblica, en otros puede haber
pérdidas que tiene que cubrir el
Gobierno.

¢No sera mejor reconocer la
realidad del tremendo desequili-
brio estructural de las finanzas
del Estado, no andar tapando
huecos ano tras afno y dejar de de-
pender de la creatividad de los
ministros de Hacienda, aproban-
dounareforma tributaria de ver-
dad, sobre todo cuando las nece-
sidades de gasto e inversion de
los gobiernos son tan apremian-
tesy tan grandes?



