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Como se recordara, en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018 - 2022, se dispuso integrar una “Misién para la
modernizacion de los mercados actuales y la promocion de la

innovacion’, la cual quedd integrada el 2 de mayo del afno anterior . .
Lo mas reciente

con 20 expertos nacionales y extranjeros y tuvo por objeto, segun la

@amyikaracosta
Ministra de Minas v Energia Maria Fernanda Suarez, trabajar en la
Un dia para el olvido: Délar mas caro de la

historia, desempleo en dos digitos y en
hizo entrega a la Ministra de sus conclusiones y recomendaciones en diciembre del afio aumento

definicion de “la hoja de ruta para la energia del futuro’. Esta Mision
anterior.

Ala pregunta de qué se busca con el revolcon en las instituciones del sector que propone
la Mision respondi: lo primero a tener en cuenta es que no se trata de hacer borrén y
cuenta nueva, sino de construir sobre lo construido. Maxime cuando el Sistema
energético colombiano, que descansa sobre las leyes 142 v 143 de 1994 ha sido muy bien
ponderado, tanto por el Foro Econdmico Mundial (FEM) como por el Consejo Mundial de
Energia (WEC, por sus siglas en inglés), esta en el top - ten a nivel mundial por el
desempeno de su arquitectura institucional como por el Trilema (seguridad, equidad

social y sostenibilidad), respectivamente, gue les sirve de medicion.

Transcurridos 26 afnos de expedidas estas leyes tres fendomenos de El Nifio pusieron a
prueba este Sistema y, por fortuna pasamos indemnes, aunque en el 2015 tuvimos un
amago de racionamiento, que al final se sorted mediante un “autoracionamiento’. Razdn
esta mas que suficiente para no caer en la autocomplacencia, amén del reto que supone
encarar la Transicion energética desde las fuentes de energia de origen fosil hacia las
fuentes no convencionales de energias renovables (FMCER) y limpias, megatendencia

esta de la economia global de la cual Colombia no se puede sustraer.

La Mision planted la senda a seguir para adecuar tanto la institucionalidad como la
regulacion para poder transitar con €xito el camino de la integracién gradual v progresiva
de las FNCER a la matriz energética, teniendo como ejes fundamentales las 4D: |a
descarbonizacion, la digitalizacion, la descentralizacion y la democratizacion del nuevo
Sistema. Se trata de robustecer la arquitectura institucional para darle cabida a los
nuevos agentes que ahora surgira, como los agregadores y abrirle espacio a la gestion de
demanda, en la cual estan llamados a jugar un papel primordial los prosumidores
(productores y a la vez consumidores). En este orden de ideas nos parece muy puesta en
razon la recomendacion de parte de la Mision de fortalecer y empoderar aun mas para

tales propésitos ala Unidad de Planeacion Minero - Energética (UPME).

También aconseja reformar la CREG, de modo tal que tenga una instancia de decision
(Consejo) para los temas macro presidida por el Mde Minas y Energia,
sustrayéndolo del dia a dia de la gestion del organo regulador. Por mi parte considero que
la CREG al igual que la Junta directiva del Banco de la Republica debe gozar de
autonomia, que no de independencia, pues no debe ser una rueda suelta del
de Minas vy Energia. Por lo demas, considero que no se debe caer en excesos regulatorios,
pero tampoco en los peligros de la desregulacion. El Estado debe intervenir a traves de la
CREG para que el mercado funcione, no rendirle culto al mercado. El fin dltimo de estos

pasos a dar es ganar confiabilidad, firmeza y resiliencia al cambio climatico.

En cuanto pueden ayudar sus recomendaciones a bajar las tarifas de energia y gas?
Respuesta: Sus recomendaciones propenden por mejorar la competitividad del sector,
darle mayor transparencia al mercado y a la concurrencia de los distintos agentes de la
cadenaen elmismoy una formacion eficiente del precio de la energia. Se trata, entre
otras cosas, de reducir los costos de transaccion, dado que estos terminan
trasladandose a los usuarios. Todo ello debera contribuir a reducir la tarifa, pues, si en
ultimas, esta reestructuracion y modernizacion del sector no bajan los costos de la
energia (que tiene dos componentes: la tarifay el consumo) estaremos s6lo botando

corriente.

En este sentido, a mi juicio, la tarea a realizar debe ir mas all, al tomar medidas

tendientes a reducir las perdidas tecnicas,

los costos de restriccion, el ahorro de energia y lo que es mas importante hacer un uso
mas eficiente de la misma. En este sentido la eficiente gestion de lademanda es
fundamental e imprescindible. Sélo asi los usuarios regulados (residenciales) tendran un
alivio en sus facturas del consumo de electricidad vy los no regulados, sobre todo las

empresas bajaran sus costos de energia y de paso ganaran en competitividad.

Se pregunta, una de las tareas urgentes es el aumento de las reservas de petréleo vy gas.
Como ayudan las propuestas de la Mision a alcanzar este objetivo? Respuesta: Como es
bien sabido las reservas tanto de petrdleo como de gas natural han caido, al punto que
solo garantizan el autoabastecimiento para menos de 6y 10 afios, respectivamente. Es
muy importante detener la declinacion de dichas reservas y el Unico camino que nos
queda por delante, ademas del recobro mejorado, es apretar el paso en la exploracion y

explotacion offshore y de los yacimientos no convencionales.

De ello no se ocupa la Mision, tal vez asumiendo que las politicas y las decisiones en
marcha van en la direccion correcta, lo mismo que las recomendaciones de la Comisién
de expertos con respecto a la utilizacién del fracking en los yvacimientos no
convencionales. Ello llama poderosamente la atencion, pues la Mision ha debido
enfocarse al sector energético en su integridad, pero tiene un marcado sesgo hacia una

de sus fuentes, la electricidad.

Otras columnas del autor: Entre falacias y espejismos

Aborda si el espinoso tema de la posible instalacion de la regasificadora del Pacificoy la
de La guajira, con el propésito de impedir que se estrangule la demanda por la estrechez
de la oferta domeéstica. Coincidi con otros panelistas en que esta iniciativa debe
considerarse como la forma de contar con un respaldo ante la eventualidad de que la
oferta doméstica resulte insuficiente y evitar contingencias que pongan en riesgo la
generacion de energia, pero gue la prioridad debe estar en aumentar nuestras reservas.
Tanto mas en cuanto que el gas natural importado es demasiado costoso y su  UsO
dispararia los precios y las tarifas de energia, ademas que no reporta los mismaos

beneficios econdmicos, sociales y fiscales que |la produccion domeéstica.

Por mi parte plantee la idea de que en el caso particular de La guajira la regasificadora
que alli se instale debe ser bidireccional, esto es que la misma esté habilitada tanto para
la regasificacion como para la licuefaccion del gas, dada la expectativa por la apuesta que
viene haciendo por parte de ECOPETROL vy sus socios en los prospectos offshore en
inmediaciones de la peninsula, de modo que se pueda importar cuando sea necesarioy

exportar cuando estemos en capacidad de contar con excdedentes.

Acotacion final: Mos parece muy importante la recomendacion de la Misidn para avanzar
en el propdsito de darle cumplimiento a la Ley eléctrica de tener cobertura universal del
servicio de energia, pues ya vamos para 6 afos de mora en el cumplimiento de tal
cometido. Compartimos que, para lograr ese proposito se amplie la frontera del Sistema
de Interconexion Nacional (SIN) y eliminar las barreras que hoy existen entre el SIN v las
Zonas no Interconectadas (ZNI) del pais. Ahora que contaremos con las FNCER, estas se
convierten en el mejor vehiculo, especialmente la energia solar fotovoltaica, para

lograrlo dadas sus caracteristicas y flexibilidad.
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