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Propuestas para recuperar

HACIENDA. LOS LIDERES DE
FEDESARROLLOY ANIF
SENALARON QUE, DE CARA
A LA NUEVA REFORMA
TRIBUTARIA, SE DEBE REVISAR
EL PAPEL DEL IVA AS[ COMO
SER MAS PRODUCTIVOS

BOGOTA

La reforma fiscal de la que el
Ministerio de Hacienda habla en
el Marco Fiscal de Mediano Pla-
zo prevé recaudar cerca de dos
puntos del PIB, y desde ya, los
estudiosos y centros de pensa-
miento dicen que no se debe
tomar a la ligera esta necesi-
dad, sino, de verdad, contrario
a lo que ha venido pasando en

la historia reciente de Colom-
bia, trabajar en una reforma fis-
cal seria y estructural que, in-
cluso, toque el IVA y cambie el
estatuto tributario.

El presidente de la Asocia-
cién de Instituciones Financie-
ras (Anif), Mauricio Santama-
ria, cree que para recuperar
la economia poscovid seri
necesario cambiar el esque-
ma de impuestos que tene-
mos, pues el vigente esta de-
sactualizado y le resta compe-
titividad a la nacién.

Fl director ejecutivo de Fede-
sarrollo, Luis Fernando Mejia,
también hace un especial énfa-
sis en la base del IVA y propone
revisar una tarifa dnica mas
baja del impuesto al consumo,

aunque destaca el papel de
crear mas impuestos verdes.

Ambos economistas dicen
que para recuperar la econo-
mia es indiscutible apoyar a
sectores intensivos en mano de
obra como infraestructura y vi-
vienda en el mediano plazo.
Ademas, recuerdan la necesi-
dad de que se modernicen las
reglas del mercado laboral, asi
como el sistema pensional.

En esta entrega del especial
sobre propuestas para la recu-
peracion, Santamaria y Mejia
también hacen un balance so-
bre el papel del Gobierno frente
a la situacién fiscal y la aten-
cion de la crisis.
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LUIS FERNANDO MEJIA

“Se necesitan
la reforma
laboral, fiscal
y pensional”

LuisFernando Mejia es PhD en economiayes uno
de los profesionales jovenes mas influyentes en la
materia. Trashaber pasado por Planeacion llego a di-
rigir Fedesarrollo y, desde alli, hizo una revision so-
brelanecesidad dehacerreformas profundasenpro
del crecimiento, asi como también entreg6 los de-
talles de lo que deberia tener la tributaria.

£Cual es su principal propuesta para la recu-
peracion econémica?

En el corto plazo sera fundamental la in-
version eninfraestructurapuablica. Nuestros
cilculos indican que cada $100 de inver-
sioneninfraestructurajalonan$160deac-
tividad economica, por los encadena-
mientos productivos del sector con la
industria, elcomercioylosservicios.Ade-
mas, esta inversion aumenta la producti-
vidad y competitividad, lo que implica un
mayor crecimiento en el largo plazo. Una for-
madefinanciarestoesconlosrecur-
sos de regalias pendientes de
aprobacion, que son del orden

Luis Fernando  de $7 billones. En el mediano

Mejia dice que  plazo, subir la tasa de creci-
se deberia miento potencial requerira
profundizaren sinlugaradudadereformas
los impuestos  en el frente fiscal, laboral y
verdes. pensional,asicomounare- [
Lrepisica  formaalajusticiaque per-
mita tener un mecanismo

efectivo de contratos.

¢Como superar el an-
mento de la deuda y el ex-
ceso de gasto a futuro?

El primer ingrediente es el
crecimiento economico, que
debe ser altoysostenido. Una
tasa de crecimiento de 3% en
elmedianoplazodificultala
sostenibilidad de las finan-
zas. Tenemos que apuntar-
le como sociedad a tasas de
crecimiento por encima de
5%. Por supuesto, también se
tendra que implementar una re-
forma fiscal y optimizar el gasto
publico,haciendounrevoleonalos
subsidios que entrega el estado.

;Cudl cree que debe ser la formula para comba-
tir el desempleo y mejorar en este indicador?

En el corto plazo, un plan de choque en infraes-
tructurapuablicapuedeseratil paraacelerarlacrea-
cion de empleo. Esto se podria complementar con
incentivos transitorios para la creacion de empleo
formal, a través del subsidio por parte del Gobier-
no de los aportes a pension, cajas de compensacion
y riesgos laborales. Pero no hay que olvidar que el
pais tiene un problema estructural de altos niveles
de desempleo. Por eso la importancia de estudiar
una reforma laboral, que nos actualice frente a las
nuevas realidades.

;Como calificael manejofiscal delapandemiade
parte del Gobierno?

En general, ha sido acertado. Se ha utilizado el
espacio fiscal disponible y se han tomado medidas
que van en la direcci6n correcta. Destaco labuena
coordinacién entre el Gobierno y el Banco de la Re-
piiblica. Muy importante el esfuerzo de proteccion
alingresoatravésdel Ingreso Solidario. Ojalasepue-
dan aumentar los montos transferidos por familia.
Creo que se habria podido mejorar la velocidad de

implementacion de algunas medidas.

¢Es necesario una nueva tributaria?
Indiscutiblemente. El Gobierno anuncio
que se necesitan ingresos adicionales de
2% del PIB a partir de 2022. Estamos de
2 acuerdo, las cuentas de mediano plazo
nocierransinunareformatributaria. Esta
reforma debera eliminar exenciones, au-
.~ mentar el némero de personas que decla-
ranrentay continuarprofundizando
laprogresividad dela tributa-
ci6én a las personas. Se debe
ampliartambiénlabase gra-
vable del IVA o incluso re-
visarlaviabilidaddeunata-
rifatinica, peromasbaja, de
impuesto al consumo. Me
gusta también la idea de
profundizar los impuestos

verdes.

+Como dejar de depender
de los ingresos petroleros?
La implementacion del
Conpes de la politica de desa-
rrollo productivo. Es un docu-
mento claro, preciso y com-
prensivo, que habla de las
fallas demercado, de gobier-
no y de coordinacion que
han imposibilitado una
mayordiversificacion de
nuestroaparatoproduc-
tivo. Una parte impor-
tante de esta agenda tiene
que ver con remover las barre-
ras ala competencia, que impo-
sibilitan el cambio tecnologico
y la adopcion de mejores prac-
ticas empresariales.

MAURICIO SANTAMARIA

"Necesitamos
un estatuto
tributario mas
competitivo”

El exministro de Proteccion Social y hoy presi-
dente deAnif, Mauricio Santamaria, sefialo que para
crecer hay que continuar con la apertura de la eco-
nomia, y abonar el terreno para que el otro afio la
nueva tributaria reforme el estatuto actual.

;Cual es su principal propuesta para la recu-
peracion econémica?

La principal propuesta hay que dividirla en el
tiempo: en el corto plazo se debe seguir
abriendo la economia paulatinamen-
te. Incluso los sectores relacionados
conlos servicios, transporte, restau-
rantes, servicios personales que ge-
neran mucho empleoy son jalona- &
dores de la demanda muy grandes,
y alli reside gran parte de la reacti-
vacion en el corto plazo. Ya el proxi-
mo afio tendremos que hacer pro-
puestas agresivas en materia de
infraestructura, de construccion
devivienda privada. Yenel
mediano y largo plazo te-
nemos cue mejorar la
productividad; aumen-
tar la apertura comer-
cial; mayor competen-
cia y crecimiento, y
seguir modernizando
el mercado laboral.

4Como superar el
aumento de la deu-
dayel excesode gas-
to a futuro?

No hay duda de
queladeudavaaau-
mentar bastante. E1
Gobiernolodijoenel
Marco Fiscal, que la
deuda va a superar
60% del PIB. Este afio
vamosatenerundéfi-
cit grande y todo eso
habraque pagarloenel
futuro, y realmente solo
haydosmaneras de pagar-
lo, y por esoes tan importan-
teesadiscusionahora. Enprimer
lugar, tendremos queabordaruna
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Oscar lvan Zuluaga
Exministro de Hacienda

“La tributaria debe discutirse a partir de
que la economia se estabilice y ello solo
vendrd en 2021 cuando podamos hacer
cuentas precisas del costo que asumimos
para sortear la crisis”.

Andrés Rosas
Decano de Economia de la Universidad Javeriana

“Un subsidio de desempleo puede ser una
buena idea porque la seguridad tiene un
efecto positivo y, en este momento, podria
ayudar a acelerar la recuperacion de la
economia que de por si va a ser lenta”.
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www.larepublica.co <] i
Con las entrevistas completas a los

economistas Mejia y Santamaria g

reforma tributaria profunda y seria. Lo segundo es
el crecimiento econémico que es clave para que el
recaudo aumente y reduzcamos la deuda.

¢Cuél cree que debe ser la formula para comba-
tir el desempleo y mejorar en este indicador?

El mercado laboral siempre ha sido un tema im-
portante en Colombia dado que presenta muchas
ineficiencias, es un mercado bastante excluyente,
cuando la economia crece bastante seguimos sien-
do un pais con un desempleo y una informalidad
alta. Sin duda debemos abordar el tema hacia fu-
turoyobviamentehay temas de capitalhumano fue-
radelas regulaciones del mercado laboral que tam-
bién ayudarianareducirel desempleo: en particular,
la mejora de la educacion pablica, que permita a
las personas acceder a educacion técnica, tecnolo-
gica o profesional de alta calidad, y de esa manera
se pueden reducir las tasas actuales.

;Como califica el manejofiscal delapandemiade
parte del Gobierno?

El manejo fiscal que le ha dado el Gobierno ala
crisis de la pandemia ha sido acertado. Ha enten-
dido claramente que el gran problema son los in-
gresos v la liquidez tanto para hogares como em-
presasyelmismoGobierno. En este momentono hay
que pensar en reglas fiscales, ni nada por el estilo.
Creoque hayqueaumentar el gasto; protegeralapo-
blacién mas vulnerabley el empleo. Esas deben ser
las prioridadesy atenderlos con todo lo que se pue-
da. Ahora, nunca el Gobierno seri capaz de reem-
plazar la economia y por mas de que le meta plata
alos hogares y las empresas, eso no va areempla-

zar ala economia.

2Qué debetenerlanuevareformatri-
butaria?
En primer lugar, basarse en la pro-
gresividad y asi revisar las exencio-
nesqueno sonjustificadas, tantoen
elimpuestoderentacomoenel [VA.
En segundo lugar, lograr que mu-
chas mas personas naturales pa-
guen impuestos y estén registra-
dasantelaDian. Y,entercerlugar,
tener un estatuto tributario mas
competitivo que el actual, que
fortalezca las devoluciones del
IVA, peroquenosearegresivo,y
no nos haga perder competitivi-
dad y asi mejorar el recaudo.

;Como dejar de depender de
los ingresos petroleros?
Para dejar de depender de es-
tos ingresos hay que aumentar
la productividad y la apertura al
comercio exterior. Quitarnos el
sesgo antiexportador, y esta apertu-
radebemos combinarla con politicas
especificas de aumento de la produc-
tividad que estan relacionadas con po-
liticas que permitan el fortalecimiento
de otros sectores.

Escanee para escuchar la
entrevista con el
presidente de Anif.

Mauricio
Santamaria
cree que en el
corto plazo es
prioritaric que
la economia se
abra.

Anif
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Exportaciones de mayo mejoraron
frente a abril por los combustibles

BOGOTA

Enel contexto dela crisis eco-
némica ocasionada por la pan-
demiadel covid-19, el comercio
exterioresunodelos frentes con
mas impactos mundialmente,
pues el cierre de fronteras y la
bajademanda mundial han pro-
vocado el fin de negociaciones
y acuerdos con los que anterior-
mente se contaba.

Colombia no es ajena a ello,
por lo que en mayo las exporta-
ciones tuvieron una caida de
40,3% frente al mismo mes de
2019. Este comportamiento no
es una sorpresa, para muchos
analistas es el reflejo del choque
econémicoy elresultado de una
menor produccion, que seda por
cuenta de las medidas de aisla-
miento, lo que hallevado a que
las ventas bajen 25% en lo corri-
do del afio.

Sin embargo, esta reduccion
refleja mas que un negativo de-
sempefio, pues si se analiza en
comparacion con el mes ante-
rior, el abril de confinamiento
fuerte, las ventas externas del
pais tuvieron un repunte y, al-
gunos analistas se atreven a de-
cir que, podria empezar la sen-
da de recuperacion.

En cifras, las exportaciones
que enmayofueronde US$2.237
millones y en abril de US$1.843
millones muestran un repunte
de 21,3%, entre un mes y otro.
Lo anterior, da cuentas de una
posible recuperacion que esta,
ademas, explicada por un creci-
miento en la venta de combus-
tibles, de 38,3%.

Sibien, 1as ventas de este gru-
po siguen siendo reducidas, en
mayo mostraron una mejoria
mensual conlaventade 18,4 mi-
llones de barriles de petroleo
crudo, mientras que en abril se
exportaron 16,6 millones de ba-
rriles. Esto, en tltimas, signifi-
ca que la participacion de las
ventas de este grupo en el quin-
to mes fue mayor, por ende jalo-
no el resultado.

No obstante, expertos como
Carlos Leal, presidente delajun-

Javier Diaz
Presidente de Analdex

“Estamos hasta ahora activando el sector,
pero hay que esperar un par de meses
para ver si realmente lo estamos
aprovechando.

Muchas empresas han

sacado provecho de la situacion”,

La venta de flores se redujo mas de 19%

En mayo, las ventas externas de flores se contrajeron 19,5%
frente al mismo mes del aiio anterior debido a la baja deman-
da internacional. Segun el Dane, de US$145,4 millones de
exportaciones de flores declarados en mayo de 2020; 3,6% se
embarcaron en ese mismo mes; 76,4% en abril; 11,1% en
marzo; 5,8% en febrero y 3,1% en febrero. Asi mismo, las
exportaciones de café fueron de US5134 millones, de los
cuales 71,5% se embarcaron en el mismo mes, 28,1% en abril y
el restante 0,4% en meses anteriores.

ta directiva de Acipet, aseguran
queelsector sigueafectado. “Los
precios siguenvolatilesy las ne-
gociaciones de futuros siguen a
la baja por la incertidumbre en
consumos que generan los po-
sibles rebrotes de la pandemia,
queobligarian acierres delamo-
vilidad ytambién, porlos precios
de crudo inestables”.

De manera que las cifras del
quintomesdel afio, apesardeno
cumplirconlas expectativasque
se planteaban lideres del sector
al inicio de 2020, si dan un tin-
te de rebote.

“Lopositivo es que mayo apa-
rece menos mal que abril, con
mejor comportamiento,ylo que
unoesperaque enelsegundose-
mestre haya un proceso de re-
cuperacionmasdinamico. Claro
que no alcanzaremos la meta
que nos habiamos propuesto
paradiciembre de este afio, pero
lo positivo es que vamos en un
proceso de recuperacion”, afir-
mo Javier Diaz, presidente de
Analdex.

Ademas, el lider gremial re-
salté que aunque es muy tem-
prano para asegurarque Colom-
bia va estd aprovechando
algunas oportunidades en el co-
mercio exterior, si hay un me-
joramiento en algunas partes
del sector, por ejemplo, explico

que el de las confecciones vie-
ne apuntando a realizar sus ne-
gocios en el area de elementos
de bioseguridad, lo que ha pro-
vocado que, en total, se hayan
vendido mas de US$8 millones
en tapabocas. “Eso nunca sere-
portaba en ventas. La gente em-
pezod a aprovechar déndeestala
demanda”, expreso Diaz.

Porotrolado, las exportacio-
nes del agro también son un
punto a resaltar, pues, segan el
experto, estas tuvieron en ese
mes un buen comportamiento,
y enlas cifras se observaquela
caida frente a 2019 no fue tan
estrepitosa, teniendo en cuen-
ta que ese lapso era de norma-
lidad economica. Asi, en el ba-
lance intermensual, es de un
alza de 7.8%.

La reduccion fue de 11,7%,
con disminuciones no significa-
tivasenelcasodel café, que pas6
de vender US$5,7 millones en
mayo de 2019 a US$5,5 millo-
nes en mayo de 2020.

En cuanto a la participacion
de los paises en las ventas, Es-
tados Unidos compro 29,7% de
loproducidoen Colombia; aeste
lesiguio China,con12,2%; Pana-
ma4, con 4,6%, y Brasil y Chile,
con 2,9%y 3.4%.

ANA MARIA SANCHEZ BURBANO
@Anasanbu



