Elruisefior se niega a anidar enla jaula, paraquela
esclavitud no sea el destino de su cria. Khalll Gibran

pinion

DOMINGO
= =5 e == ————— ) @opinioneT
ELTIEMPO- 5 D€ JULIO DE 2020
FUNDADO EL 30 DE ENERO DE 1911 www.eltlempo.comEL TIEMPO PR 2940100 Avericta c ale 26 1 £28 14 Linea de suscripciones Bogotd:
42650 Lineanaclonal 013 N0 ) etnes defam abo M. sIbadoy GO de ba m a2p m
Linea de servicio al cliente Bogot: 4.4+ -3 r 100 . 67 OO e
DIRECTOR GENERAL: Roberto Pormbo Gerente General CEET: Juan Guillermo Amaya eltempa com Condolenclas: PR 794 e 204900263 Clasificados: teiéd 4266000
CONTENIDO: Subdirector de Informacién: Andrés Mompotes. Editor de Opinion: Linea 018000 110590, Redaccions ) Fax 2940200 Reglonales: inz) (18000 111077 Publicidad: 781

2940100 ext 3150 Avenida C alle 26 1 68B - 70 Bogot 3 Cokombea

Eederico Arango Editor Multimedia: Daric Restrepo Editor Jefe: Ernesto Cortés
NEGOCIOS: Gerente de EL TIEMPO: Jorge Stellabatti Gerente de Operaciones: Lbaldo Vidal
Gerente Financiero y USC: David Matoses Gerente de Publicidad: lorge Carom

“COPYRIGHTS © 2020 CASA EDITORIAL EL TIEMPO S A Prohibida su reproduccién total o parcial, asi como w traduceitn
acualquier idioma sin autorizacion escrita de su titular Reproduction in whole or in part of trastation without aritten
permissions is prohibited. All rights reserved™.

Editorial

—_——————

Un panorama
incierto

T 1 | escenario fiscal de la crisis
—{ exige gasto inteligente hoy,
A__1 vy ajuste drastico manana.

El choque desatado por la pandemia de covid-19 esta impac-
tandotodaslas areas de laeconomia, en especial las finanzas pu-
blicas. Tanto las medidas sanitarias y las cuarentenas como las
restricciones a buena parte del aparato productivo mundial
han generado golpes a la oferta y la demanda global tan duros
que han empujado las mayores intervenciones estatales en la
economia en décadas.

Colombia no es la excepcion. Tras un dinidmico arranque en
eneroy febrero, lairrupcion del covid-19afect6y ejerce hoy una
histérica presion, tanto sobre losingresos como sobre los gastos
publicos. Elhundimiento de la actividad econ6mica -un 20 por
ciento en abril, segiin el Dane-, los desembolsos extraordina-
rios para enfrentar la pandemia, que alcanzan el 2,5 por ciento
del PIB, y otros efectos, desequilibraron la planeacién fiscal del
Gobierno Nacional para 2020.

Lacrisissanitaria y econémica del coronavirusjustifico la deci-
sion de suspender el mecanismo de la regla fiscal para abrirle al
Gobierno un mas amplio margen de maniobra en gasto paraen-
frentarla. El documento del ‘Marco fiscal de mediano plazo’
(MFMP), publicado por el Ministerio de Hacienda, marcalahoja
de ruta del Ejecutivo para manejar los efectos de la pandemia en
las arcas pablicas.

No generd mayor sorpresa que el nuevo déficit fiscal para este
afiohayaalcanzadoel 8,2 por ciento del PIB, una cifra sin prece-
dentes. El ‘Marco fiscal’ pronostica un desplome de -5,5 por
ciento del PIB nacional y una disparada de la deuda del Gobier-
no hasta el 65,5 por ciento del PIB.

No obstante, dadas las magnitudes del choque que atraviesa
laeconomia, desplegar altos niveles de gastoanticiclico en hoga-
resy empresas para limitar la debacle, acudir amayor endeuda-
miento e ir reabriendo gradualmente los sectores productivos
sonlas recetas que lamayoria de las economias, ricas y emergen-
tes, estanimplementando. De hecho, segiin Goldman Sachs, los
niveles de deuda global hoy se acercan alos picos de la Segunda

Guerra Mundial.

Sectores lideres

uchoseestadeba-

tiendo estos dias

sobre los sectores

que habran de ja-

lonar la reactiva-
cién de nuestra maltrecha eco-
nomia. Entre ellos se menciona
con insistencia aquellos de la in-
fraestructura y la vivienda.
Como responsable que fui de su
coordinacion en el gobierno pa-
sado, estoy convencido de que
estos dos sectores especificos si
estan llamados a ser los grandes
impulsores de la reactivacion,
perocomo observador de latris-
te realidad, me surgen muchas
dudas al respecto.

Ya el afio pasado adverti sobre
los bajisimos niveles de ejecu-
cion de los proyectos y este afio,
analizadas las sumas efectiva-
mente desembolsadas, las cosas
han empeorado. En términos ge-
nerales, la ANI ha hecho pagos, a
lafecha, correspondientes aun 5
% de su presupuesto para el afio
2020. El Invias, por su parte, un
8,8 %, y la Aerondutica, un 22 %.
Deben tener sus directores toda
clase de excusas, pero la cruda
realidad es que no se estin ejecu-
tando los recursos o, lo que es lo
mismo, no se estin desarrollan-
dolas obras.

Por ejemplo, la doble calzada
Bucaramanga-Pamplona, des-
puésde 4 afos deadjudicada, lle-
vaun6%deejecucion. Laestraté-
gica carretera que nos conectara
con la frontera ecuatoriana en el
trayecto Santana-Mocoa-Neiva
llevaunaejecuciondel 2,2 %, des-
pués de afios de firmado el con-
trato. Yla Autopista Mar 2, que co-
nectarda Antioquiacon el Urab4,
no se entregara en diciembre de
2021 por cuantosu ejecucionape-
nasllegaaun18%.

Lagran mayoriadelos proyec-
tos no cumpliran con las fechas

pactadas en los contratos, y ni
modos de decir que es por culpa
de lapandemia. Lo que esti ocu-
rriendo es que los concesiona-
rios corren a su antojo las fechas
deentregas contractuales, sinre-
cibir ningtn apremio, ni multa
ni mucho menos una caducidad
como respuesta a sus incumpli-
mientos y atrasos, en la mayoria
de los casos inexplicables, pero
quequedan ocultos traslarepro-
gramacion de las obras acepta-
da décilmente por los funciona-
rios responsables, o mds bien
irresponsables.

Esta semana, la Contraloria
General emitio un informe en el
cual se detalla el panorama de
las obras de infraestructura. Lla-
ma laatencion el corredor estra-
tégico Mulalé-Loboguerrero, en
el Valle del Cauca, cuyo avance
es 0 %. En este caso, el Estado
fue incapaz de surtir las consul-
tas previas y el originador debio
desistir del proyecto. Gravisi-
mo. Terminé el semestre y tam-
poco se expidio la ley reglamen-
taria de las consultas. La malla
vial del Meta y la via Popayan-
Santander de Quilichao, en do-
ble calzada, también registran
unavance del 0 %. Y el anhelado
tercer carril Bogota-Girardot lle-

va ejecutado un 2,86 %. (Qué
puede estar pasando?

Lo que si resulta curioso es
que de un total de 32 corredores
contratados en el programa 4G,
lastres obras que muy pronto se
entregaran estén siendo ejecuta-
das por lamisma firma construc-
tora. Me refiero alos corredores
Barranquilla-Cartagena, con un
avance del 97,4 %; la via Honda-
Puerto Salgar-Girardot, con el
99 %, y el corredor Pacifico 3,
conel 78%. Son prueba de que si
se pueden hacer los proyectos
en tiempo.

El Estado no puede ir al ritmo
que impongan los contratistas, y
essuobligacion acudir atodoslos
instrumentos legales para apre-
miarlosy exigirles el cumplimien-
to de sus compromisos. Llama la
atencién que en todos los acuer-
dosde transaccién incluyan lafra-
se “La ANI, dentro de sus fundo-
nes, no tiene la de sancionar con-
cesionarios sino la de hacer
obras”. Y como estamos viendo,
noocurre ni lo uno nilo otro.

En el de la vivienda, que tam-
bién podria jugar un papel deter-
minante en la reactivacion eco-
nomica y la generacion de em-
pleo, las cifras no son menos pre-
ocupantes. A mayo, la construc-
cion de viviendas de interés so-
cialcae 15%ylasNo VIS, un 34 %;
las licencias para nuevas unida-
des disminuyeron en 31 %. Sin
medir el efecto de la pandemia,
el PIB del sector construcci6n se
reduceen9,2%, conunapérdida
de mis de 400.000 empleos.
Que quede claro que por causa
de lallamada hipoteca inversa ni
un solo metro se construird.

Como van las cosas, muy a mi
pesar, debo advertir que, si es
por cuenta de estos dos sectores
que vamos a reactivar nuestra
economia, estamos perdidos.

FRASEDELA “Haycreenciade que alas mujeres y ninas indigenas

Lo anterior no es Obice para sefa-
lar algunas alertas tanto en las priori-
dades del gasto publico hoy como en
los supuestos que sostienen los cami-

Los recursos publicos nos pararegresar alasenda fiscal pre-
. pandemia en los proximos dos anos.

para manejar esta Por ejemplo, el Gobierno podria pon-

emergencia no son derar unusomasfocalizadodelosre-

ilimitados y deben

ser destinados

estratégicamente a

mitigar el impacto social

delapandemiay alos

SEMANA se las puede violentar sin que a nadie le importe”.
patricia Tobén Yagari, comisionada de la Comisién de la Verdad, sobre los abusos sexuales.

cursos destinados a los apoyos em-
presariales. Priorizar una reactiva-
cibnecon6micaenlos sectores como
construccion e infraestructura, que
masrapidogeneren puestos de traba-
joen la emergencia, contribuiriaala
proteccion tanto del tejido empresa-

Aprender a pensar

uando mi hijo se gradué Estaninhumano loque pasaconla

sectores que rial como del empleo. Los esfuerzos L'ﬂlllil IUHiVPl‘Sidilfi dG(C'OI" E:‘H:gifclgz:gﬁi‘::gelg glfif:ﬂgz‘i:ﬁ:
d “OnCentrarse en cimentar un; nell, le pregunté qué ha- s ciudades
generen empleos. eben concentrarse en cimentar una bia aprendido, “A pen- las manifestaciones masivas contra

recuperacion, pero con generacion
de empleo, que mitigue la dolorosa
secuela social que dejard 1a pandemia.

Ademas, no se puede olvidar que estos dineros no son ilimita-
dos. La ruta de salida de estos subsidios gubernamentales debe
estar clara porque el Estado no puede sustituir de manera per-
manente la actividad econémica.

Otras alertas que ha despertado el ‘Marco fiscal’ tienen que
ver conla naturaleza delrebote que el Gobierno esta proyectan-
do para la economia en 2021. Asumir, por ejemplo, que todos
los gastos extraordinarios generados por la pandemia, 2,5 por
ciento del PIB, desapareceran el afio entrante es una apuesta
arriesgada. De hecho, la Casade Narifio tendri un duroreto poli-
ticocuando empiece a cerrarlallave delos subsidios, las ayudas
y las transferencias monetarias. Es probable que algunos de es-
tos canales permanezcan mas alla de diciembre

En esamismalineaestalaidea de que “en 2021 los ingresos fis-
cales creceran”, la deuda publica cae del 65,6 por ciento al 60,5
por ciento y hay un crecimiento del PIB de 6,6 por ciento. Asi-
mismo, el Gobierno cuenta con ventas de acciones en Ecopetrol
e ISA por unos 12 billones de pesos. Este es un monto considera-
ble, mucho mayor que enajenaciones anteriores, donde tam-
bién entraran en juego pulsos politicos y las condiciones del
mercado del momento.

Este complejo panorama, incluidas estas proyecciones, esti
construido bajo un alto grado de incertidumbre tanto del des-
empefio macroeconémico como de la evaluacion de la pande-
mia. En otras palabras, riesgos latentes y probables hoy, como
una continuacién y endurecimiento de los confinamientosen el
pais, una lenta recuperacion econémica global o el empeora-
miento de los choques sociales y laborales, empafaran atin mas
este sombrio escenario.

La responsabilidad actual es destinar ese gasto de manera es-
tratégica y prudente para la recuperacién con empleo y prepa-
rarse para el dréstico ajuste, con reforma incluida y en afio pre-
electoral, de 2 puntos del PIB para el 2022,
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sar”, me respondio. En-
tonces valio la pena el esfuerzo, me
dije

La educacion, derecho fundamen-
tal de las todos los seres humanos, ga-
rantizado en las constituciones politi-
casdelos Estadosdemocriticos, y tini-
caarmalegitima paravencer laguerra
entre las culturas incultas, estd mis
cercadelautopiaquedelarealidad so-
cial. Qué se tiene que educar primero:
la sensibilidad, o el conocimiento.
Qué es mas util para vivir en comunidad: apren-
der a reconocer y manejar las emociones, o con-
centrarse en procesos del conocimiento cientifi-
co, tecnologico, oficios, artes o manualidades.

La convergencia seria lo deseable. ZPero cuél es
¢l punto de partida y de encuentro para que cada
persona haga compatible su vida interior con su vi-
vencia comunitaria? La clave estd en aprender a
pensar, desde lamés tierna edad, en funcién delos
valores superiores de las culturas que tienen como
denominador comun lalibertad, laigualdad en de-
rechos y el respeto entre los seres humanos. Son
predicados preciosos, plasmados en normas inter-
nas e internacionales. Ensefiar a pensar con cohe-
rencia democritica permite aprender areconocer,
aceptar y respetar todo lo que nos hace diversos,
tnicos y auténomos como individuos.

Pero en esta época calamitosa, mientras se dise-
fany logran, viainternet, los beneficios educativos
gracias ala tecnologia digital, también por esas mis-
masredes socialesaparecenlos abusos, insultos, ca-
lumnias y falsas noticias, lo que confirma que el
mundonoestialerta paracomprender estamoder-
nisima torre de Babel que conlaméxima tecnologia
comunicativa de la historia de la humanidad, sin
embargo, nos enfrenta de manera tan agresiva. La
(nica linea de rescate es aprender a pensar. ;

Valore
cormmunitanos
Martha Senn

labarbarie superan el instinto basico
de sobrevivencia que nos protege
contra el imperio del covid-19. Quie-
nes se manifiestan en las calles estin
entre los individuos que saben pen-
sar, sienten laemociondelaempatiay
demuestran conocimiento de los dere-
chos humanos violados. Arriesgan, in-
clusive, sus vidas, al desobedecer el
distanciamientosocial. Se abren cami-
nos de esperanza hacia la sanacién de
esos abscesos culturales, asi sean aun
millones los indiferentes y los que se dejan guiar
por el odio y la ignorancia porque, precisamente,
no han aprendido a pensar. )
Lamaldicion que flagela lainocencia de nifios y
nifias, y que atenta contra la vida de los lideres so-
ciales, genera manifestaciones masivas medlut!-
cas por via digital. Un activismo contra las injusti-
cias, los desconciertos y las inmoralidades. Se re-
clama a las autoridades competentes, que investi-
guen, denuncien, actiien y sancionen, Con ellos
aprendemos a pensar
Circula el video de una maestra que sienta en las
primeras filas del salén a los nifos de ojos azules,
les da almuerzo preferente y los consiente. Los de
ojos oscuros quedan en las filas traseras, comen
pany agua, y son rechazados con burlas. Durante
el recreo sucede la humillacién instintiva de la su-
premacia de los escogidos sobre los discrimina-
dos, Al dia siguiente, para sorpresa de los ojiazu-
les, sucede lo contrario. Son los ojioscuros los es-
cogidosy ellos, losdiscriminados. Elexperimento
ensefia a los nifios a pensar y sentir al tiempo so-
bre la estupidez del racismo y la discriminacion.
Llegaran alavida adulta conideas claras.
Un proverbio judio dice: “El hombre piensa,
Dios rie”. Tal vez los valores comunitarios supre-

mos sean un eco de larisa divina. (
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