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Una de las preocupaciones centrales de los asambleistas del 91 era darle una salida
constitucional a las tensiones politicas v sociales que alimentaban las violencias
paramilitar, del narcotrafico y de la insurgencia guerrillera. En el debate
constituyente, el articulo 121 de la Constitucion de 1886, que facultaba la
declaratoria del estado de sitio, fue uno de los mas apaleados, tachado como fuente
de abuso v arbitrariedades que atizaron la rebelion armada.

Por casi tres décadas se acudio continuamente a la declaratoria del estado de
excepcion constituyendo una forma habitual de gobernar, conformando de hecho una g
situacion paradojal: la excepcionalidad permanente. Segun Garcia y Uprimny, citados E nVI a n o s
por Ana Catalina Arango Restrepo “en los 21 afnos transcurridos entre 1970 y 1991, \ t u
Colombia vivio 206 meses bajo estado de excepcion, es decir, 17 anos, lo cual = =
representa el 82% del tiempo transcurrido”. N Ot i C Ia
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Lo que evidencian los hechos es que los gobiernos se han aprovechado de los poderes
que les brinda el estado de excepcion para enfrentar situaciones de anormalidad,
para legislar sobre asuntos que con frecuencia no guardaron conexidad con las

razones invocadas en su declaratoria. e
NOTICIAS MAS LEIDAS

Asl ocurrio bajo la Constitucion del 86 y sucede hoy, en el ambito de la Carta del 91.Y

regularmente se ha utilizado esta excepcionalidad para legislar por decreto a favor de = == = Entrevista a Uribe (Primera parte)
poderosos intereses economicos, aunque algunas de estas marrullas no han pasado
exitosamente el control de constitucionalidad, por cuanto los jueces no siempre »
arriesgan su idoneidad y buen nombre al aprobar tales adefesios juridicos, asi estén | respirar
alineados con los intereses gubernamentales. Sin embargo, estos tropiezos no
impiden que el balance general de las legislaciones expedidas al amparo de los
estados de excepcion sea desfavorable para los sectores populares.
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Recuerdo, como ejemplo, que en la declaratoria de emergencia con motivo de la ola Hora, Urias Velazquez y a la Twittera

invernal a finales del 2010, Juan Manuel Santos autorizo por decreto la enajenacion @srapatria

de hasta del 10% de las acciones de la nacion en Ecopetrol v el de ‘3 Desobedecer en defensa de la vida
agricultura de entonces, Juan Camilo Restrepo, un mes después anuncio -

publicamente “la decision del gobierno de construir una carretera entre Puerto _ “El estudio no sirve para nada”
Gaitan v Puerto Carreno para el desarrollo de la altillanura (...) La obra, que va -

recibio el visto bueno del Departamento Nacional de Planeacion, tendra un costo de
un billon ochocientos mil millones de pesos vy sera financiada con parte de la venta de
las acciones de Ecopetrol ”. Era clara la intencionalidad: beneficiar con la
construccion de la carretera al gran empresariado de la altillanura, en donde,
ihorror!, no cayo una gota de agua. Vender Ecopetrol para atender el pedido de “los
nuevos llaneros”, de los grupos Aval v Santodomingo, de los Ingenios, de La Fazenda,
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Monica Semillas, Mavalle, Sapuga, Invernac, entre otros, y desde luego de Coviandes (. Cuarto dDE :ﬂrar |

. . . . s . , " @CuartoDeHoraCo
perteneciente a Luis Carlos Sarmiento Angulo quien pujaba simultaneamente en el #PetroYBolivarOpinan en estos momentos en
negocio energético y por la concesion de dicha carretera. Afortunadamente, la Corte vivo con @HOLLMANMORRIS. Agradecemos
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Constitucional declaro inexequible el Decreto Legislativo 4820 del 2010 que FRERIREERE oLae i

aseguraba el menudo negocio.

Y emulando a Santos, el gobierno de Ivan Duque se ha desproporcionado atin mas en
el uso y abuso de los poderes excepcionales que le brinda la declaratoria de una
emergencia que ha implicado, ademas, un confinamiento general y politicamente del
congreso en particular. Practicamente en este periodo ha decretado en exclusivo

favorecimiento del sector financiero y los banqueros. Se puede decir que estos son los Andrés Hernandez @AndresCamiloHR

inicos que no han perdido con la pandemia, antes por el contrario, han ganado con LENI;t'H: FrosGustavos [a lectura de fas colu.
ella, dandose el lujo de repartir dividendos (utilidades) inmediatamente después que - -
Carrasquilla les redujo el encaje bancario para que le prestaran plata al gobierno; les Insertar Ver en Twitter

dio la mano a los Fondos Privados con el Decreto 558, adelantando parcialmente la

reforma pensional que los colombianos rechazaron el 21N; tomo de los ahorros de los

trabajadores v de los dineros de los municipios para respaldar financieramente la
atencion de la pandemia; toda una feria de dadivas v regalos a los poderosos. Los

colombianos se preguntan ;Donde estan los 117 billones que el gobierno dice se han

gastado en la atencion de la pandemia?

Sin embargo, los estados de excepcion tienen una particular relevancia cuando
implica revestir de un poder temporal excepcional, casi omnimodo, a una persona
representada en la figura presidencial, si se dan en el marco de un régimen
presidencialista (o sistema politico presidencial) pues éste supone de suyo, que la
figura presidencial viene investida de los amplios poderes que aquel sistema le
otorga. Empezare diciendo, a tono con el concepto que nos lego Giovanni Sartori, que
un sistema presidencialista es una de las formas de gobierno que adopta la
democracia liberal v que consiste en cumplir minimamente tres condiciones para
llamarse como tal: primero, que la figura del “presidente”, que encarna el poder
ejecutivo, llega al cargo de forma directa en eleccion popular; segundo, que su
mandato preestablecido no puede ser anulado o abolido por el parlamento (o
congreso) v no puede ser destituido en razon de su funcion ejecutiva por aquel; v

tercero, que encabeza vy elige el gobierno; es decir designa a los miembros de su
emergencia que ha implicado, ademas, un confinamiento general y politicamente del
congreso en particular. Practicamente en este periodo ha decretado en exclusivo

favorecimiento del sector financiero y los banqueros. Se puede decir que estos son los Andrés Hernandez @AndresCamiloHR
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un sistema presidencialista es una de las formas de gobierno que adopta la

democracia liberal v que consiste en cumplir minimamente tres condiciones para
llamarse como tal: primero, que la figura del “presidente”, que encarna el poder
ejecutivo, llega al cargo de forma directa en eleccion popular; segundo, que su
mandato preestablecido no puede ser anulado o abolido por el parlamento (o
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congreso) v no puede ser destituido en razon de su funcion ejecutiva por aquel; vy

tercero, que encabeza y elige el gobierno; es decir designa a los miembros de su

gabinete (ministros v colaboradores) v es su jefe (jefe de gobierno). Esto significa que federico Restrepo Serrano on Entrevista a
en la realidad, las circunstancias politicas v las relaciones de fuerza v de poder de una Uribe (Primera parte)

sociedad especifica hacen que el poder presidencial prevalezca en diferentes grados

sobre el poder legislativo. Siendo asi, el presidencialismo y el hiperpresidencialismo Fduardo jaramillo on Entrevista a Uribe
solo se diferencian por el grado en que los poderes se concentran en la figura (Primera parte)

presidencial.

Regresando al contexto de la deliberacion constituyente, una buena parte de los
debates y discusiones de los asambleistas se centro en restablecer la funcion
legislativa del congreso, bastante menguada por el hiperpresidencialismo que
caracterizo la centenaria constitucion de Nunez y Caro, v que se acentuo con el
estado de sitio permanente como forma de gobernar. Desde luego que estas
deliberaciones siempre se dieron en el marco de moderar, atenuar o morigerar ese
hiperpresidencialismo, pues la asamblea nunca cuestiono el régimen presidencial
como tal y jamas se propuso transitar a un régimen de indole parlamentario. Si bien
Alfredo Vasquez Carrizosa, eximio intelectual conservador de la época, encendio las
alarmas sobre los excesivos poderes presidenciales. Mientras que José Cardona Hoyos
fue mas alla del lugar comun de la izquierda de la época, que no veia mas alla de
reformar del articulo 121 del estado de sitio, v avanzo solitariamente v sin mucho eco
en el mundo politico en la propuesta de un régimen de tipo parlamentario como
salida constitucional a la crisis.

Apovandome en la investigacion de Ana Catalina Arango v compartiendo su hipotesis
de trabajo v su conclusion, considero que, no obstante el avance democratico que
significo el morigerar el réegimen presidencialista consagrado en la carta del 86 al
recortar relativamente el poder presidencial, abriendo formas de participacion
ciudadana v restableciendo facultades al legislativo. este esfuerzo no logro desnlazar

[1] Arango Restrepo, Ana Catalina. MUTACIONES DEL PRESIDENCIALISMO, la
transformacion del poder presidencial en Colombia (1974-2018). Publicado en
Estudios Constitucionales, Ano 17, N° 2, 2019, pp. 91-120.
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