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Economistas coincide

HACIENDA. LOS EXPERTOS
RECOMIENDAN QUE EL
ESTATUTO TRIBUTARIO SEA
ESCRITO DESDE CERO,
ELIMINANDO EXENCIONES Y
DESCUENTOS ENTREGADOS
EN LA LEY DE CRECIMIENTO
ECONOMICO DE 2019

BOGOTA

Una docena de economistas
de trayectoria en el pais, entre
excodirectores del Emisor,
exministros de Hacienda y di-
rectores de centros de pensa-
miento e investigadores, consi-
deran que la reforma tributaria
quese avecinay cuyanecesidad
ya fue aceptada por el Ministe-
riode Hacienda, através del mar-
co fiscal de mediano plazo, de-
bera ser estructural.

Todos coinciden en que, si
bien elincrementosignificativo
del gasto publico que se ha ge-
nerado en los dltimos cuatro
meses eranecesario, loque em-
pujara aladeuda a superar 60%
del PIB este afio, segan todas las
proyeccciones; hay que tener
claridad sobre cual ser4 la hoja
de ruta para volver a la senda
de cumplimiento de laLey dela
Regla Fiscal, que fue suspendi-
da en 2020y 2021.

Para esto, segin ha sefiala-
do la misma cartera, es necesa-
riaeinevitable, unanuevarefor-
ma al estatuto tributario, que
logre recaudar el equivalente a
2% del PIB, lo cual, segiin el ex
ministro Mauricio Cardenas,
equivalea “tres veces unarefor-
ma tributaria normal, por lo
cual necesitamos a la madre de
las reformas tributarias™.

Dentrodelasideas delos ex-
pertos, la mas sonada es la de
eliminarexenciones, deduccio-
nes y minoraciones existentes,
comoesel casodel impuestodel
ICA que fue aprobado en la Ley
de Crecimiento Econoémico de
2019y que desperto suspicasia-
de diversos analistas y lideres
de opini6n desde el principio.

Otra pauta que se repite en-
tre los economistas consulta-
dos es que se debe escribir el
estatuto tributario desde cero,
paraque puedatenerun alcan-
ce superior a die afios y brin-
de estabilidad juridica. ya que
en laaltima década se han he-
cho reformas practicamente
cada18meses. Estandarizarla
tarifa el IVA o convertir este tri-
buto enuno al impuestoal con-
sumo, es otradelasideas plan-
teadas.

Por el lado del empleo, sefia-
lanquedebeserel focodelas es-
trategia en la reactivacion,
puesto que nuestra economia
depende en gran medida del
consumo interno.

Sobre la dependencia de las
cuentas estatales al petroleo,
cuyo precio también hasido gol-
peado en esta crisis, recomien-
danimpulsarydivrsificarla ca-
nastaexportadora, eimpulsarla
venta externa de servicios. El
agro, dicen, es una respuesta.

ADRIANA CAROLINA LEAL ACOSTA
@adrianaleal 1320

iCual es su principal
propuesta para la
recuperacion
econdémica?

;Como superar el
aumento de la

deuda y el exceso
de gasto a futuro?

iCudl seria la
férmula para
combatir el

desempleo?

/Como califica el
manejo fiscal de la
pandemia de parte
del Gobierno?

iConsidera
necesaria una
nueva reforma
tributaria?

iComo dejar de
depender de
ingresos como los
del petroleo?

Siganos en:
www.larepublica.co
Con el comportamiento
que ha tenido el délar
enel aio

&

ROBERTO
JUNGUITO
BONNET

Exministro
de Hacienda

La reapertura
progresiva, aun-
que mas acele-
rada. Que el
Emisor manten-
ga la liquidez de
la economia y
que continde
rebajando la
tasa de interés
gradualmente.

Debe priarizarse
el gasto publico,
eliminar todos
los subsidios re-
gresivos y tem-
porales, y evitar
las presiones de
gasto no esen-
cial para dar
campo alain-
version publica.

Crear condicio-
nes favorables a
la inversian pri-
vada, lo que se
traduce en ma-
yor trabajo.

Es necesario es-
timular las ex-
portaciones
intensivas en
mano de obra.

Ha sido muy
adecuado. El
gasto prioritario
en salud para
enfrentar el co-
vid-19, 0,8%,
tuvo como ob-
jetivo ampliar la
red hospitalaria
y dotarde UCl a
los hospitales.

Segun lo plan-
ted el Minha-
cienda sera ne-
cesario una nue-
va reforma para
entre 1,5%y 2%
del PIB. Hay que
aprovechar la
ocasién para lo-
grar gue esta
sea estructural.

Colombia pue-
de hacer un de-
sarrollo agroin-
dustrial como
en Brasil y en
Pertl, pues dis-
pone de las tie-
rras. Una politi-
ca de tierras
adecuada resul-
ta esencial.

JOSE
ANTONIO
0CAMPO

Excodirector
del Emisor

Lo mas urgente
es una paolitica
de empleo. En
términos mas
estructurales
que hay que ha-
cer una politica
de desarrallo
productivo y ex-
portador muy
agresiva.

Con una politica
cuyo elemento
esencial es eli-
minar una gran
cantidad de be-
neficios tributa-
rios que existen
en nuestra le-
gislacion, mas
que aumentar
las tasas.

Necesitamos
programas de
emergencia de
empleo y un
subsidic al tra-
bajo que yo lo
maodificaria en
|a reactivacion,
para los nuevos
puestos que se
generen.

Los subsidios
que se le han
dado a los ho-
gares deberian
haber sido mas
altos. Esa serfa
mi critica funda-
mental. No es-
toy de acuerdo
con el tamario
que proponen

Apoyo |a idea
de impuestos a
los servicios di-
gitales, una es-
pecie de VA
adicional; y creo
que debe estar
acompanado
de un impuesto
al patrimonio
mas alto.

Que haya una
politica de de-
sarrollo exparta-
dor ambiciosa.
Ademas promo-
ver la compra
de lo colombia-

no, con progra-
mas para mejo-
rar la
productividad.
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Los apoyos eco- | El Gobierno ha La reactivacién Dinamizar la Estimular la de- | Reactivar prime- | En el corto pla- En el corto pla- Reformar el Es- La recuperacién
némicos y las acertado en la debe privilegiar | produccion manda, masen | rolademanday | zoes funda- 70 se debe se- tado para que tendra que estar
politicas deben | combinacion de | la generacién agricola para productos don- | no la oferta mental lainver- | guirabriendola | seamas eficien- | caracterizada
estar orientados | politicas de ais- | de empleo, de- | duplicar el PIB de se genere Como parece sion eninfraes- | economig; en te, ajustar la le- por un progra-
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pleo formal. en Colombia. mento. requeridas. to atasas bajas. | interna. nomica. productividad. mentaria. este 20 de julio.

Considero que
se requerira tan-
to gasto como
deuda, hasta
que se estabili-
ce la economia
local y se garan-
tice gue los
hogares y las
empresas no
colapsen.

Mayor flexibili-
dad en el em-
pleo formal in-
corporando la
prima por pro-
ductividad y un
seguro al de-
sempleo finan-
clado con los in-
tereses 3 las ce-
santias.

El Gobierno ha
actuadoen la
direccion co-
rrecta. Algo im-
portante es que
se ha logrado
una adecuada
coordinacion
con el Emisor,
preservando su
independencia.

La tributaria
debe discutirse
a partir de que
la economia se
estabilice en
2021. Hay que
revisar todas las
fuentes de fi-
nanciamiento
sin perder la
inversion.

Acelerar el tran-
sito hacia la
economia digi-
tal; utilizar Co-
lombia Compra
Eficiente para la
transformacion
productiva de
las Pyme y for-
talecer el apara-
to productivo.

Para 2022 estara
bordeando 68%
del PIB, luego
no veo conten-
ci6n alguna. De
hecho, me sor-
prende nueva-
mente la inge-
nuidad del Mar-
co Fiscal de Me-
diano Plazo.

Desde 2018 se
le entregaron
recomendacio-
nes al Gobjerno
para abaratar
los sobrecostos
de contratacién
laboral que hoy
bordean mas de
50% sobre la
némina.

Me sorprende la
ingenuidad del
Marco Fiscal.
Pintan de rosa
la deuda publi-
ca descendien-
do pronto hadia
55% tan pronto
como en 2024,
como si nada
hubiera pasado.

Aun con una re-
forma en 2022
resultara impo-
sible que la rela-
cién deuda/PIB
baje de 65%,
pero al menos
el Gobierno ha
tomado con-
ciencia de la
urgencia.

Esto requiere
superar proble-
mas de desem-
pleo, transporte
y energla, pues
se agotaran el
petroleoy el
gas; y donde las
exportaciones
de carbén estan
muy mermadas.

Por el lado del
gasto, la opor-
tunidad es ha-
Cer un presu-
puesto de base
cero, es dedir,
replantearnos lo
que hace el Fs-
tado y no tomar
nada como
inamovible.

Las intervencio-
nes del Gobier-
no deben focali-
zarse en las
dreas con mayor
efecto multipli-
cador de corto
plazo, con mas
empleos gene-
rados por peso
invertido.

Es acertado au-
mentar el déficit
a 8,2% del PIB.
Refleja |z nece-
sidad de utilizar
Iz politica fiscal
anticiclica. El
marco fiscal tie-
ne estrategias
de dificil
cumplimiento.

La reforma que
se plantea equi-
vale a 2% del
PIB. Esto es tres
veces una refor-
ma normal.
Debe deshacer
medidas que se
adoptaron en la
ultima como la
exencion de ICA

El pais no debe
buscar el objeti-
vo de reempla-
zar los ingresos
petroleros.
Estos se necesi-
tan para la reac-
tivacién, porque
necesitamos
que haya
ingresos.

Saliendo de la
pandemia hay
que diseniar un
plan guinguenal
para devolver el
nivel de endeu-
damiento al ac-
tual, por lo me-
nos. Se requiere
un aumento de
los ingresos.

Poner a la eco-
nomfa a crecer
mas de 4%
anual. Inversion
publica mien-
tras se recupe-
ran las empre-
sas, cambio téc-
nico, mejor edu-
cacion y volun-
tad politica.

iNo quisiera es-
tar en el lugar
del ministro de
Hacienda! No
me aterra que
se haya quitado
de encima la re-
gla fiscal, pero
me da susto
que se desbor-
de el gasto.

Sino empren-
demos la tarea
de aprobar un
estatuto tributa-
rio a partir de
cero, para susti-
tuir el actual, va-
mos a estar ha-
ciendo tributa-
rias insuficientes
todos los afios.

Reconocer gue
con la estructu-
ra actual de la
economia no
Vamaos a superar
la mediocridad
y el subdesarro-
llado. Hay que
exportar y cam-
biar la canasta
productiva.

El aumento de
los impuestos
que se requie-
ran debe ser
coherente con
paliticas que
impulsen el cre-
cimiento de la
economia y no
atenten en corn-
tra del ahorro.

Impulsar activi-
dades que ge-
neren demanda;
extender plazos
de créditos y fa-
cilitar el endeu-
damiento priva-
do para evitar la
destruccién

del tejido
empresarial.

Ha sido razona-
blemente bue-
no. Bl problema
estd en que no
se sabe cuanto
vaadurar la
pandemia, ni
cuanto va a ter-
minar costando,
pero ya debe-
mos reactivar.

Debe buscarse
una reforma tri-
butaria que de
verdad sea inte-
gral, definida
para al menos
10 anos. Inclui-
ria el cambio
del IVA por un
impuesto al
consumo

Tenemos amplia
experiencia,
cuando le eco-
nomia depen-
dia del café. Esa
situacion se ba-
saba en el man-
tenimiento de
una tasa de
cambio deva-
luada.

Debe haber
préstamos blan-
dos de organis-
mos internacio-
nales y gasto
publico eficien-
te para asegurar
Que no se pos-
tergue la reacti-
vacion de |z
economia

El Gobierno no
debe permitir
que |a parte dé-
bil sea el traba-
jador en las ne-
gociaciones con
la empresa.
Asegurarse de
que mas em-
pleo no deterio-
re condiciones.

Falta transpa-
rencia sobre ci-
fras de recursos
dirigidos a la
pandemia. Lo
que dificulta el
analisis del pa-
norama fiscal.
No hay claridad
sobre la institu-
cionalidad.

El Gobierno ya
deberia dar la
sefial de que la
reforma serd
menos inequita-
tiva, especial-
mente sin subsi-
dios a los secto-
res y empresas
de més altos in-
gresos.

Enfocarse en la
reforma rural in-
tegral que em-
pieza por resol-
ver el tema de
la concentra-
cién de la tierra
y aplicar reco-
mendacicnes
de la Mision Ru-
ral del 2015.

Tenemos que
apuntarle a ta-
sas de credi-
miento por en-
cima de 5%. Por
supuesto, tam-
bién se tendra
que implemen-
tar una reforma
fiscal y optimi-
zar el gasto.

Incentivos tran-
sitorios para la
creacién de
empleo formal,
con subsidios
del Gobierno de
los aportes a
pension, cajas
de compensa-
cién y riesgos
laborales.

Destaco la bue-
na coordinacion
entre el Gobier-
noy el Emisor.
Se habria podi-
do mejorar la
velocidad de
implementa-
cién de las Ii-
neas de crédito
garantizado.

Deberd eliminar
exenciones, au-
mentar el na-
mero de perso-
nas que decla-
ran renta y con-
tinuar profundi-
zando la pro-
gresividad de la
tributacién a las
personas.

La implementa-
cian del Conpes
de la politica de
desarrollo pro-
ductivo. Hay
que remover las
barreras a la
competencia,
que imposibili-
tan el cambio
tecnolégico.

Tendremaos que
abordar una re-
forma tributaria
profunda y se-
ria, no hay duda
de que en los
proximos 10
anos necesitare-
mos entre ocho
y 10 puntos

del PIB.

La mejora de la
educacién pu-
blica, que per-
mita a las perso-
nas acceder a
educacién téc-
nica, tecnologi-
ca o profesional
de alta calidad,
y asi redudir las
tasas actuales.

Creo gue ha
sido acertado.
Ahora, nunca el
Gobierno serd
capaz de reem-
plazar la ecano-
mia. Es por eso
que seguir
abriendo la eco-
nomia es
fundamental.

Revisar las exen-
ciones no justifi-
cadas, tanto en
impuesto de
renta como en
IVA; que mas
personas pa-
guen impuestos
y tener un esta-
tuto tributario
competitivo.

Hay que au-
mentar la pro-
ductividad y la
apertura al co-
merdio exterior.
Quitarnos el
5590 antiex-
portador. Co-
lombia es una
potencia en el
sector servicios.

Considero que
es necesario
buscar la efi-
ciencia en el
gasto; que este
llegue de la ma-
nera mas efi-
clente a benefi-
ciarios y que al-
gunos sean
transitorios.

La formacion
para el trabajo
es esencial
como politica,
buscando for-
mar personas
que puedan
contribuir al
aparato produc-
tivo. No reducir
los costos.

Se ha buscado
proteger a per-
50Nasy empre-
sas sin arriesgar
la estabilidad
macroeconomi-
cg; pero el apo-
yo a las empre-
sas con la banca
comerdial no ha
sido efectivo.

Eliminar exen-
ciones, rentas
exentas y des-
cuentos a la
renta de las per-
sonas juridicas;
gravar los divi-
dendos igual
que otras fuen-
tes de ingresos
de las personas.

Una transforma-
cion del sector
rural con enca-
denamientos
productivos ha-
cia las ciudades.
En lo urbanc se
requiere un
plan de dinami-
zacién de
regiones.

El endeuda-
miento esta
dentro de los Ii-
mites de pru-
dencia, y en dos
anos, cuando la
economia jalo-
ne crecimiento
se ira diluyendo
gradualmente la
deuda.

Hay que darle
un ‘estartazo’
grande, sobre
todo, a aguellas
inversiones alta-
mente genera-
doras de mano
de obra: carrete-
ras, puentes, in-
fraestructura y
vivienda.

En lineas gene-
rales ha sido el
correcto. Tal vez
el desacierto
que yo sefialo
es la cierta opa-
cidad y falta de
transparencia
en el anuncio
de las cifras
fiscales.

Eliminar exen-
ciones, deduc-
ciones y mino-
raciones; bajar
evasion superior
2 40% en Renta
yel VA y mejo-
rar la tributacién
de entidades
municipales y
regionales.

Yo no creo que
esa sea una dis-
yuntiva porque
naturalmente
hay que apoyar
las exportacio-
nes de produc-
tos diferentes a
los hidrocarbu-
1os, sino jalonar
las dos.



