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El Congreso
sin almuerzo

Antes de ser periodista algo me atraia del
Congreso. Imaginaba discusiones profundas y
debates agudos entre estadistas y filantropos.
Si, tenia una vision un tanto romantica de la
politica colombiana.

Pero entonces llego el dia de mi primer cubri-
miento. Con no mas de 20 afios, lo primero con
lo que me topé fue con una “verificacién del
quérum sefior secretario”. Cinco minutos des-
pués ya se habia acabado todo,
hasta mis expectativas de
entrevistary conocer a los
hombres altruistas detras de
las curules. No pude ni escribir,
ni editar mi primera nota. Mis
ganas de demostrar que tenia

ARISTIZABAL madera periodistica se estrella-
Editora Estado ron con la realidad: la sesion de
y Sociedad la Comision acab6 porque no
Noticias RCN llegaron los congresistas. Hubo
@Maryaristizabal

muchas excusas, pero solo una
explicacion: no fueron a traba-
jar. Y eso pasaba al menos dos
o tres veces por semana. Empecé a entender
ofras cosas, por ejemplo, que muchos se salen de
los salones justamente para desharatar el quo-
rum, dilatar discusiones e incluso extorsionar, al
mejor estilo parlamentario, a algan funcionario
necesitado de la aprobacion de una ley. La asis-
tencia de los congresistas al recinto no es garan-
tia de nada, vi a muchos dormirse en su silla,
jugar tetris, y nunca olvidaré una que, en plena
aprobacion de una reforma, exhibia y vendia
colchas en el eliptico, como en el mejor mercado
persa. La seduccién que en algin momento senti
por el Congreso se convirtio en desilusion.

EL CONGRESO DEBE ABRIR
PASO A UN MODELO

QUE PERMITA LA
SEMIPRESENCIALIDAD

Entendi rapido la mecanica. Supe que si no
llega algtin Ministro para presionar la votacion
de un proyecto, ese se podia hundir. Y el Minis-
tro no llega solo, lo hace con su comitiva prepa-
rada para una negociacién que minimo termina
en bufé. Asi como lo oyen, si un funcionario
pretende que los congresistas se queden mas
alla de la una de la tarde votando un proyecto
en Comisién, o mas alla de las siete de la noche,
discutiéndolo en plenaria, tienen que armar
almuerzo o comida. No es tan grave como lo que
ocurre a puerta cerrada en las oficinas, pero es
por donde empiezan las malas practicas.

Por cuenta de la pandemia, el Congreso se
volvié virtual, y pese a todas las dudas que
surgieron, llegaron buenas formasy se acabé la
ridicula excusa de la falta de quérum. En cam-
bio, trabajaban 10 Comisiones al tiempo, todos
los funcionarios citados conectados, no se
levantaron las sesiones porque no llego el
almuerzo y se discutieron los proyectos hasta
aprobarlos o archivarlos. Este, sin duda, se
parece mas al Congreso que imaginé antes de
ser periodista.

La virtualidad a 100% acabari en seis meses
o un afio. Pero lo bueno que ha dejado este
ejercicio debe conservarse. Quienes no estan de
acuerdo dicen que los congresistas estan muy
comodos en sus casas, jen serio eso les preocu-
pa? Su nivel de comodidad para mi es irrelevan-
te. Lo importante es que trabajen. Algunos mas
apegados a las letras afiejas de la ley quinta -
aseguran que no es posible sesionar mediante
una plataforma y ademas que lo digital mengua
el papel de control del Congreso. Aferrarse a esa
norma para sesionar en tiempos de pandemia,
es igual a vivir el cristianismo desde el antiguo
testamento. El Congreso debe reinterpretarse y
abrir paso a un modelo que permita la semipre-
sencialidad después del covid. No para que los
congresistas tengan excusas de no ir al capito-
lio, sino para que no tengan excusas a la hora de
asistir a un debate.
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Bogota: mayor sacrificio econémico,

ElDanerevel6lascifras de pro-
duccién industrial y comercio
minorista correspondientes a
mayo de 2020. Los resultados,
como era de esperarse, fueron
bastante negativos, aunque mos-
traron una pequefia mejora con
relacion a abril. Uno de los pun-
tos importantes de las cifras que
nos presento el Dane fueron las
severas diferencias regionales
que se ohservaron. Lamentable-
mente, entre las principales ciu-
dades o departamentos, Bogota
se destaco por sus marcados re-
sultados negativos. De igual ma-
nera, se conocio que el pais lle-
g6 a 173.206 contagios y 6.029
muertes por Sars-CoV-2. Enestos
indicadores, desafortunada-
mente, Bogota también se ubica
entre las peores posiciones a ni-
vel nacional.

Todo lo anterior es preocu-
pante porque, de acuerdo con la
evolucion del virus, desde hace
unos dias, el pais empezo suace-
leracion hacia el pico de conta-
gio y nuevamente algunas auto-
ridadeslocalesconsideran, como
tinica estrategia, la opcion “fa-
cil” de cerrar sus municipios si
loscasos contintan creciendo. Es
claro que sabiamos que este mo-
mento llegaria y que el primer
aislamiento estricto entre mar-
70 y mayo tenia como objetivo
prepararel sistemade salud para

el pico dela enfermedad (que de
todas formas llegaria). Por eso,
cabe entonces preguntarse: ;por
qué considerar comotinicaestra-
tegia un nuevo aislamiento?
&Cudl fue el esfuerzo y la inver-
sion de las autoridades locales
para aumentarla capacidad ins-
taladadelsistemadesalud, espe-
cialmente en UCI?

Contagios y muertes

Pasados cuatromesesdesde el
inicio del aislamiento preventi-
vo,lascifrasoficialesindicanque
Barranquilla (15.499 contagios
pormillén), Cartagena(10.880)y
Bogota(6.861)sobresalendentro
delasciudades con mayorniame-
ro de contagios respecto al pro-
medio nacional, que es de 5.138
contagiados por millén de habi-
tantes. Por otro lado, 26 de las
32 ciudades presentanun niime-
ro de contagios menor al prome-
dio muestral.

En cuanto a 1as muertes (por
millén de habitantes), se desta-
ca que Leticia es la ciudad con el
valormaselevado (1.970), segui-
da por Barranquilla (915), Since-
lejo(493), Quibdo (405), Cartage-
na (379), Monteria (224) y Cali
(173). Si bien Bogota (157) no se
encuentra en ese grupo, si esta
ubicado casi en el promedio de
lamuesira(169, alincluirsololas
32 ciudades capitales), lo cual
preocupa teniendo en cuenta
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quelacapacidadinstaladadelas
UCI esta por encima de 89%.

Esfuerzo de las Entidades Te-
rritoriales

Teniendo en cuenta que uno
delosprincipales propositos de
la primera etapa del aislamien-
to era aplazar el pico de la en-
fermedad y usar ese tiempo
para preparar el sistema de sa-
lud, en particularconelaumen-
to de capacidad instalada de
ventiladores y UCI, en el grafi-
co presentamos los esfuerzos
propios relacionados con este
temade algunas administracio-
nes locales.

Comosepuedever,losesfuer-
zos varian considerablemente
entre entidades territoriales. Por
un lado, la gobernacion del Va-
1le del Cauca presenta el mayor
niamero de ventiladores adqui-
ridos conrecursos propios(300).
Casos muy distintos a los de Bo-
gota (73)y Barranquilla (37) que,
apesardeserdelasciudadescon
mayor niamero de contagios, no
han concretado esfuerzos pro-
pios suficientes para la adquisi-
cibndeun mayornimerodeven-
tiladores. Desconcierta el bajo
esfuerzo delaadministracionde
Bogota en términos de adquisi-
cion de ventiladores. Adicional
aeso, resultan paradéjicoslosre-
sultades enlamedidaen que Bo-
gota no solo concentra la mayor
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Desafios en materia fiscal

Si bien las buenas perspec-
tivas economicas para 2020 de
comienzos de afio estaban sus-
tentadas en el fortalecimiento
del consumo de los hogares y la
inversién, también en el am-
biente mas propicio para la
creacion de empleo y la forma-
lizacién empresarial gracias a
las medidas contempladas en
laLey de Crecimiento,lamasre-
ciente modificacion al estatuto
tributario.

Se esperaba, en materia de fi-
nanzas publicas, que las trans-
ferencias realizadas al Gobierno
Nacional Central (GNC) por par-
tedeEcopetroly el Bancode la Re-
puablicaamaneradedividendosy
utilidades, aunadas a un mejor
comportamientodel recaudo tri-
butario, permitirian reducir los
niveles de déficit, cumplirconlas
disposiciones del Comité Consul-
tivo de la Regla Fiscal y dismi-
nuir los niveles de deuda como
porcentaje del PIB. Este escena-
rio, aunque de riesgos acotados,
gozaha sin embargo de cierta in-
certidumbreenlamedidaenque
las calificadoras de riesgoy algu-
nosanalistas advertian que, para
el bienio siguiente, de no mate-
rializarselos efectos positivos so-
bre el recaudo del mayor creci-
miento  econémico y la
modernizaciondela Dian, el pais
podria incumplir la Regla Fiscal
¥, en consecuencia, verse aboca-
do a tramitaruna nueva reforma
tributaria en aras de preservar el
grado de inversion.

Noobstante, conlairrupcion
delacovid-19y elusodelas me-
didas de confinamiento social
paramitigar su propagacion, las
perspectivasfiscales cambiaron
de manera significativa. Al res-
pecto, segtn el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, se espera que
este afio el recaudo presente
una caida cercana a los $24 bi-
llones frente ala meta inicial, a
la vez que el gasto del GNC au-
mente en 5,2 puntos porcentua-
les (pp) del PIB frente al afio an-
terior, de los cuales 2,8 pp
corresponden al gasto para ha-
cer frente ala emergencia sani-
taria y capitalizar el Fondo Na-
cional de Garantias.

HOY LA TAREA
QUE COMPETE ES
CONSTRUIR UNA
REFORMA
INTEGRAL

Paralos préximos afios el go-
bierno planteaque el repuntede
laactividad econ6mica, 1a elimi-
naciéndel gasto contraciclico,la
utilizaciéon de herramientas
para reducir la evasion, la ena-
jenacion de activos por1,7% del
PIBy el tramite de una reforma
fiscal, permitiran estabilizarlas
finanzas pablicas del pais.

Dichas medidas, aunque
vanenladirecciéncorrecta, es-
tan sin embargo sujetas alain-
certidumbre sobre la duracion
delapandemiay sus efectos so-
bre el crecimiento econémicoy

lasituacion socialenel pais. En
efecto, el anuncio del Ministe-
riode Hacienda, relativoalane-
cesidad de llevar a cabo una
nueva reforma tributaria que
genere ingresos cercanos a 2%
del PIB, aunque visibiliza la
magnitud del problema, tam-
bién genera preocupaciones
dado que el ajuste superaria al
alcanzado por las altimas re-
formas.

En ese contexto, lainquietud
que prevalece entre los analis-
tas econoémicos y los responsa-
bles de la politica pablica ya no
es la conveniencia de una nue-
vareformaal estatuto tributario,
sino cual debe ser su estructu-
ra y enfoque para solventar los
problemas que lo aquejan en
materia de eficiencia, equidad
y progresividad.

Hoy la tarea que compete a
las autoridades, legisladores,
empresarios y trabajadores, es
construir una reforma integral
quealcanceel objetivoderecau-
domencionado, sinque estolle-
veadesincentivarlainversiony
el ahorro, ni a obstaculizar el
procesode recuperacion econo-
mica. Sera necesario, ademas,
llegaraacuerdos parahacermas
eficiente el gasto publico, pues
multiples diagnésticos sefialan
que el sistema pensional y los
subsidiosahogaresy empresas,
enfocados de forma correcta,
tienen el potencial de reducir
significativamente las brechas
sociales existentes en el pais.



