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Alerta al
sector rural

Considero oportuno y necesario generar una
alerta a todos los propietarios de predios
rurales ya que, mediante documento Conpes
3996 del 1 de julio de 2020, acaban de ser
sefialados como los contribuyentes de los
dineros necesarios para desarrollar la infraes-
tructura vial del pais, el objetivo fundamental
de esta politica.

Segan lo aprobado, las autoridades pueden
proceder a derramar gravamen de valorizacién
de los grandes proyectos de infraestructura

vial de la Naci6n a quienes se
encuentren sobre las vias o
cerca de ellas. Se debe tener
en cuenta el método de doble
avaliio que quiere decir -lo
que valia antes y lo que vale
después de la obra-, el método

GUILLERMO 7% 5
TRUJILLO de rentabll}dad, calgulo de
ESTRADA frente y método de areas, se
Asesorias sobreentiende a los que estén
f;'n'ii"’““"“s frente a la via o cerca de esta;
P método de franjas, sobre que

quedaria incorporado, se

aplica el método de factores
de beneficio, el de factores anicos de compara-
cion, y el de avaltio.

Enumero esta extensa lista de conceptos
técnicos para demosirar que, por cualquier
sistema aplicado, el propietario de un predio
sera sujeto pasivo de la contribucion nacional
de valorizacion.

Lo inexplicable es que el sector rural termi-
ne pagando las vias que los grandes centros
urbanos de Colombia necesitan para transpor-
tar las mercancias hacia los puertos, o desde
los puertos, para aumentar la competitividad y
percibir un menor precio por los productos.

Constituye un verdadero atropello a los
productores del campo. Si es una obra de
beneficio general para eso esta el Presupuesto
Nacional.

LO INEXPLICABLE ES QUE
EL SECTOR RURAL TERMINE
PAGANDO LAS VIAS QUE
LOS CENTROS NECESITAN

Nadie ha dudado de la imperiosa necesidad,
mixime que perdimos ocho afios, cuando solo
se dedico el esfuerzo al plan 2500. Pero, des-
pués del gran impulso de las vias 4G que sin
duda estan transformado a Colombia, la com-
petitividad nacional y el desplazamiento de los
colombianos en forma comoda y segura, por
excelentes vias que nada se parecen al pais de
antes. Con entusiasmo el presidente Dugue ha
anunciado su decision de “Concluir, concluir;
las obras las terminamos porque es nuestro
deber con Colombia™.

Nadie niega la importancia de pagar los
peajes -y se pagan con gusto al poder disfrutar
las excelentes vias-, desde luego eso es lo justo;
que el que las usa las paga. Pero lo inadmisible
es que ahora se resuelva que los propietarios
rurales, por ejemplo, en el Magdalena medio,
tengan que pagar una contribucién para ver
pasar por su finca los camiones que llevan
productos de exportacion a los puertos del
Atlantico, y de regreso las materias primas para
Bogota. Mientras tanto, su predio no produce
mas, ni sus ingresos aumentan. Desde luego el
propietario y sus empleados transitan con
mayor comodidad, pero tamhién pagan el peaje
que antes no le exigian para llegar a su finca.

Desde luego hay que aceptar que en el
momento de la venta del inmueble el propieta-
rio si puede pagar un gravamen por la valoriza-
cion obtenida, que solo percibe al momento de
la venta, pero jamas con sus rentas ordinarias,
que ahora deben ayudar a financiar inversio-
nes en infraestructura para la Nacion, por mas
de $400 billones.

Repito, los productores rurales nunca habia-
mos estado frente a una arbitrariedad de estas
proporciones, ni frente a una contradiccion
mayor frente al discurso de nuestros lideres.
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Impacto de reapertura en indicadores

Elviernesanterior, el Daneter-
miné de divulgar los resultados
delos principales indicadoresli-
deres a mayo. Como era de espe-
rarse, el Indicadorde Seguimien-
to a la Economia (ISE) mostré
nuevamente uno de sus peores
resultados con una caida de -
16,6%anualfrente al4% enmayo
de 2019 (ver Grafico 1). Sin em-
bargo, cabe anotar que esteresul-
tado representa un menor dete-
rioro respecto al -20,5% que se
registro en abril, lo que muestra
dos hechos relevantes: (i) la eco-
nomia ya habria tocado fondo, a
menos de que se decrete una
nueva cuarentena estricta; y (ii)
el reinicio de actividades, tal
como ocurri6 con los sectores de
industriay construccionafinales
de abril, tiene un impacto posi-
tivoenlasendaderecuperacion.

Lo anterior se evidencia en el
analisis del ISE por actividades.
Actividades secundarias (indus-
tria y construccion, que dificil-
mente operan bajo esquemas de
teletrabajo), a pesar de mostrar
atn marcadas caidas de 32%, re-
flejan una notoria correccion
frente al-50%de abril. Porelcon-
trario, actividades primarias (re-
ferentes a la agricultura) y ter-
ciarias (resto de actividades)
mosiraron caidascercanasa13%
en mayo, sin registrar mayores
correcciones respecto a abril.

Asi las cosas, profundizare-
mos sobre el desempefiorecien-
te de diversos indicadores, los
cuales confirmanlasendade me-
nordeterioro. Sinembargo, cabe
anotarquelosresultados todavia
son muy desfavorables, sobre
todoenempresas de sectores que
no han logrado reactivarse.

Comercio al por menor

Lasventasdel comerciomino-
rista registraron una caida de
24,3% anual en mayo, segan la
Encuesta Mensual de Comercio
(EMC). Si bien este resultado es
muy inferior al crecimiento de
8,2%observadoenmayode2019,
representa a un menor deterio-
ro comparado con la caida del
39% de abril. En esto influy6 el
mayor impulso del comercio
electrénico yla apertura gradual
de algunos establecimientos.
Con esto, el comercio minorista
se contrajo 10,2% en lo corrido
del afio a mayo (vs. el crecimien-
to de 5,3% un afio atras).

A nivel de subsectores, las me-
nores contribuciones(enlocorri-
do a mayo) correspondieron a:
(i)combustibles (concontraccio-
nes de 20% vs. crecimiento del
0,9% un afio atras), debido a las
restricciones de movilidad; (ii)
vehiculos (-32,5% vs. 5.1%) y re-
puestos-lubricantes (-26,2% vs.
0,5%), pese a la reactivacion de
los tramites de matriculasy tras-
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pasos de vehiculos que inicio en
mayo; y (iii) prendas de vestiry
textiles (-39,3% vs. 3.3%). Estono
logro ser compensado por el de-
sempefio de las ventas minoris-
tas de: (i) alimentos (13,9% vs.
7.3%),enlineaconlapriorizacion
del gasto de los hogares en este
tipodebienes; (ii) productos para
elaseodelhogar(17.3% vs. 10%),
consecuente con los mayores
procesos de desinfeccion; v (iii)
equipos de informatica y teleco-
municaciones parauso personal
o domeéstico (6,5% vs. 12,6%).
Notese como el menor dete-
rioro del comercio es consisten-
te con el Indice de Confianza del
Consumidor, que pasé a-33,1%
en junio, desde minimos histo-
ricos de -41,3% en abril. De ma-
nera similar, por el lado de los
comerciantes, el Indice de Con-
fianza Comercial (ICCO) se ubi-
coen-9,2%enmayo, mejorqueel
registro de -25,5% de abril.
Industria Manufacturera
Laproduccionindustrial tam-
bién mostré una marcada con-
traccion de 26,2% anual en mayo
(vs. el crecimiento de 3,4% en
mayo de 2019), segan la Encues-
ta Mensual Manufacturera con
Enfoque Territorial. Cabe resal-
tar que este resultado fue mejor
que el registro de abril (-35,8%),
con lo cual queda clarolaimpor-
tancia que tuvo la reactivacion.
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90 mas 50

En20201a Universidad Javeria-
naconmemoragoafiosdesures-
tablecimiento en Bogoti y 50
afios de labores en Santiago de
Cali. El proyecto educativo Jave-
riano se ha puesto al servicio de
Colombia, generando destaca-
dosimpactos alolargo de su his-
toria, materializado en un traba-
jo  progresivo para el
fortalecimiento de la calidad, re-
lacionado conla formacion inte-
gral de sus profesionales y 1a co-
munidad académica, mediante
procesos de creacion, desarrollo
y transmision del conocimiento,
han desarrollado un proyecto
educativo con un hondo sentido
humanisticoydesensibilidadso-
cial, que aportan decididamen-
te en el cuidado de nuestra casa
coman, y la construccién de un
mejor mundo para todos.

90més 50 tieneunanuevama-
terializacion: El pasado 17 de ju-
lio el Ministerio de Educacion Na-
cional (MEN) emiti6 laresolucién
por medio de la cual renovo la
Acreditacion Institucional de
AltaCalidad multicampusparala
Pontificia Universidad Javeriana,
con sus sedes en Bogota D.C.y
en Cali, por 10 afios, el mayor
tiempoque seotorga paraestere-
conocimiento.

La consolidacion del sistema
de educacion superior es clave
para la competitividad del pais.
Enelindicede Competitividadde
Ciudades, el pilar de Educacion
Superiormideestaevolucion. Bo-
gota encabeza con un valor de

7.41 sobre 10. Lo que muestra
todo lo que hay por avanzar, por
ello noticias como la reacredita-
cion de la Javeriana por 10 afios
esunaporte paraimpulsarel sec-
tor. Laatenciénala educaciénes
clave en la consolidacién de la
competitividad del pais.
Lacalidad que caracterizay se
lereconoce alas IES debe seren-
tendida comolavoluntady el es-
fuerzo continuo, por cumplir en
forma responsable con las exi-
genciaspropiasdeladocencia,la
investigacion y el servicio o pro-
yeccion social. El procesode acre-
ditacién es de caracter volunta-
rio, esta presidido por el Consejo
Nacional de Acreditacion, y des-
pués de haberse surtido la auto-
evaluacion de la institucion, el
examen por pares académicos
nacionales e internacionales, se
emitenlos conceptos correspon-
dientes sugiriendo el otorga-
mientodelaacreditaciony sutér-
mino, paraquefinalmente seael
MEN, quien después de analizar
todos los insumos, otorgue el re-
conocimiento definitivo, expre-
sado en el acto de Acreditacion.
Asi las cosas y posterior aun
intenso trabajo de la Comunidad
Javeriana, tanto en Bogota como
en Cali, ambas sedes han recibi-
do la acreditacién multicampus,
loquedeclaraquelaUniversidad
comountodotienealtos estinda-
res de calidad, y ello fue recono-
cido por los pares evaluadores,
el Consejo Nacional de Acredita-
cion y el mismo Ministerio. De

acuerdo con el CNA, en el pais
existen 53 Instituciones de Edu-
cacion Superior acreditadas.
dentro de las cuales solo cinco
universidades cuentan con la
acreditacion porioafios.Laacre-
ditacion multicampusesunreco-
nocimientoalaformacomolaja-
veriana desarrolla su quehacer
universitarioen Colombia; como
unsistemaacadémicointegrado,
cuya interaccion sistémica per-
mite una visién holistica y glo-
baldelalInstitucién de Educacién
Superioren susdiferentes sedes.

Porotrolado, tomandoel caso
especifico de Javeriana Cali, se
demuestra que es posible, fue-
radelacapital del paisyporpar-
te de una universidad privada,
tener excelentes niveles de ca-
lidad. Esto evidencia que en las
regionesyacuentancon univer-
sidades que tienen todas las ca-
pacidades para el desarrollo del
capital humano de excelencia y
de generacion de conocimien-
to. La presencia en las regiones
de universidades fuertes, permi-
tird un desarrollo mas armoni-
co en el pais.

Una acreditacion de alta ca-
lidad institucionalnoselograde
la noche a la mafiana, es el re-
sultado de un largo camino, de
un trabajo comprometido de
toda la comunidad universita-
ria, de unos esfuerzos constan-
tes y sistematicos. Y del anhelo
devivirel MAGIS, comouna dis-
posicion espiritual a hacer dela
excelencia una pasion.
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lideres: sefales de menor deterioro
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Asi, lavariacién enlocorridodel confeccion de prendas de vestir
afio a mayo fue de -12,9% (vs. (-38,1%vs.4,8%), porcuentadela
2,1% un afio atris). pro-ciclicidad deestetipodebie-

En actividades industriales,
las menores contribucionesenlo
corrido del afio a mayo provinie-
ronde:(i)elaboraciondebebidas
(con caidas en la produccién de
17%anualvs. un crecimiento del
5,8% un afio atrés), lo cual esta
asociado,en parte, almenor(oen
algunos casos nulo) funciona-
miento de restaurantes y bares;
(ii) fabricacion de productos mi-
nerales no metilicos (-30,6% vs.
2,2%), enlinea conel menordina-
mismo de la construccion; (iii)

nes semi-durables; y (iv) refina-
cién de petréleo (-17,2% vs. -
3,2%), por menor produccion de
petroleo(promediando 830kbpd
en enero-mayo, eguivalente a
una caida de 7% anual). Cabe
mencionar gue solonuevede las
39 actividades registraron un
crecimiento positivo, entre las
quesedestacanlaelaboraciénde
aceites y grasas de origen vege-
tal y animal y la elaboracion de
productos de molineria, almido-
nes y sus derivados.

Aligual que en el caso de los
comerciantes, el indice de Con-
fianza Industrial mostrd una co-
rrecciéna-21,3% enmayo, desde
minimos de -35,8% en abril.

Construccion - Edificaciones

Adiferencia delosregistrosde
laindustriay el comercio, el sec-
tor de construccion, particular-
mentelasedificaciones, llevava-
rios perfodos con desempeiios
desfavorables, por sobreoferta
de inmuebles. Este comporta-
miento se agravd en la coyuntu-
ra. Por ejemplo, los metros cua-
drados licenciados cayeron
56.,5%anual en mayo(vs. uncre-
cimiento de 2% un afio atris),
aungue menores quelacaidadel
80,8% observada en abril.

Por su parte, las ventas de vi-
vienda también mostraron con-
traccionesde 7,5%anual enjunio
(vs.-4,2% en junio de 2019). Nue-
vamente, aunque la cifra es des-
favorable, representa una correc-
cidn respecto al 62,2% de abril y
51,4% de mayo. Segtin nuestros
anélisis, la recuperacién del sec-
tor estari sujeta a: (i) la modera-
cién en el crecimiento delos pre-
cios, parabajarlasobreoferta; (ii)
la velocidad con Ia que se reac-
tive la economia; y (iii) el impul-
so del Gobierno, con programas
como “Reactivacion del Sector
Construccién 2020-2022".

Vea el informe completo en web

Regular la regulacion

La politica
monetaria la
dirige el Ban-
co Repiblica,
la politica fis-
cal MinHa-
cienda, y la re-
gulacién na-
die. Previo al
ingreso a la
Oecd, 77 enti-
dades de la rama ejecutiva ex-
pedian por dia hébil 3,4 decre-
tos y 7.4 resoluciones. Mas cir-
culares, el camino al infierno
esti pavimentando sobre bue-
nas intenciones. El estindar
de expedicién revisa el forma-
lismo juridico, pero no la cali-
dad. Colombia es uno de dos
paises de la Oecd sin autoridad
técnica en regulacién. No solo
deberia el DNP cumplir este
rol, sino la Contraloria ejercer
su vigilancia.

El beneficio de Ia regulacién
debe superar su costo: suena
obvio, pero no sucede. Segiin
el DNP, entre 1994-2014 el ex-
ceso de regulacion frend el cre-
cimiento de manufactura, ser-
vicios piiblicos, y comunica-
ciones. No hay una conspira-
cién de funcionarios, pero la
decision de regular va mas por
intuicién que por evidencia.
En 2019, el 9% de las Mipyme
creian que su principal proble-
ma era la complejidad norma-
tiva. La actitud de entidades
con esirechez presupuestal
para mostrar gestion muchas

SIMON GAVIRIA

Exdirector de
Planeacién
Nacional

veces es regular. Nadie aplau-
de al funcionario que decide
no regular. En el ranking del
WEF de 2019 de sobrecarga re-
gulatoria, Colombia fue 123
enire 141 y en facilidad para
impugnar regulacién 97. No
solo se regula mucho, sino gue
no dejan opinar.

EL BENEFICIO DE
LA REGULACION

DEBE SUPERAR SU
COSTO, ES OBVIO,
PERO NO SUCEDE.

Por ende, Colombia necesi-
ta regular la regulacién incor-
porando estindares de cali-
dad. Exigir a las entidades res-
ponder con evidencia: ;Qué se
busca regular? ;Cuinto cuesta
implementar? ;Qué beneficios
traerd? ;Hay alternativas?
Desde 2014 se han hecho pilo-
tos y en los reglamentos técni-
cos de Mincomercio y sector
TIC ya es obligatorio. Para el
resto de entidades de vigilan-
cia y comisiones de regulacion
también deberia serlo. Para no
volverse una carga en si mis-
ma, podria haber diferente ri-
gor de anilisis dependiendo
del tipo de decision.

Por lo general, los paises
empiezan con simplificacién
administrativa. La mas recien-
te de ley hace obligatoria la
mejoria bianual. Sin duda, los
mas de 62.000 ramites estata-
les son terreno fértil, antes de

la pandemia solo 4% era digi-
tal. Estas son victorias tempra-
nas, el resto toma mas trabajo.

La generalizacion que toda
desregulacion es buena es
equivocada, varias crisis finan-
cieras lo demuestran. Mejorar
la regulacion requiere conoci-
miento técnico del sector. Las
reglas simples no funcionan,
cuando el Reino Unido experi-
mento con eliminar dos regula-
ciones para expedir una, el re-
sultado fue simplemente tener
resoluciones més largas. El cél-
culo costo-beneficio es comple-
jo, pero cuando es viable es un
insumo fundamental. Especial-
mente si la alternativa de gasto,
regulacion, y no hacer nada se
ponen sobre la mesa.

El éxito requiere un respon-
sable, en Colombia las oficinas
juridicas de presidencia se han
opuesto por temor a que los go-
biernos pierdan manejo. Tie-
nen razén, pierden los gobier-
nos y gana el pais. Generar un
proceso técnicamente riguroso
con medicidén costo-beneficio,
consulta piiblica, y evaluacién
de impacto, mejoraria mucho
la calidad normativa. Inclusive,
algunas técnicas serian utiles
en la elaboracion de leyes v
sentencias judiciales. El Con-
greso de Suecia una vez dedicé
toda una legislatura a depurar
el inventario legislativo. Ahora
que se van a revisar los 72 de-
cretos-ley del covid-19, esias

técnicas podrian i

SErvir.
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No intente en
su vida ser
una persona
exitosa sino
una persona
valiosa.

Albert Einstein

iEs Ia
recuperacion!

Se nos ha dicho en repetidas ocasiones que en
esta pandemia el dilema no es entre salud y
economia, sino que es simplemente un tema de
prioridades, y en primera instancia esta la salud.
La economia supuestamente la mantiene a flote
el Estado mediante un gasto pablico extraordina-
rio hasta tanto se encuentre la solucién al proble-
ma de la salud, pero la realidad que esta formula,
si bien funciono parcialmente en los paises
europeos con fondos suficientes para aguantar la
cafia, no es tan seguro que la formula funcione
en paises mas pobres como los nuestros.

En efecto, la formula europea, primordial-
mente Alemania, Francia y Holanda fue que el
Estado asumi6 total o parcialmente la némina de
las empresas para que los trabajadores siguieran
vinculados de manera que al momento de reanu-
dar el aparato productivo su capacidad de reac-
cion fuera mas rapida. Adicional a este apoyo, la
Union Europea lanzo el Plan de Recuperacion
para Europa (2021-2024) con un presupuesto
que llega a los dos millones de millones de euros,
cifra nunca antes vista en un
programa de recuperacion
economica. Este esfuerzo se
suma a los gastos ya hechos en
programas como el menciona-
do de némina, destinando entre
10%y 20% del PIB.

Bien diferente es el panora-

CARLOS

RONDEROS ;

Cilivs ér maen n_uesn'a region. A la
Comercio y fecha, ningtin pais ha lanzado
Negocios un Plan de Recuperacion,
Internacionales

menos atn uno de caracter
regional. Lo que en Colombia se
nos ha informado por parte del
Presidente y el Ministro de Hacienda es un
mensaje de “después nos ocuparemos de eso,
por ahora lo importante es la salud”. Ahora bien,
la porci6n del PIB que los diferentes paises han
destinado para enfrentar la crisis llega en su
punto mas alto (9%) en el Perq, seguido de 8% en
Brasil, pero 1a gran mayoria de los paises han
destinado menos de 5%. Considerando que el
ingreso per capita de Europa puede ser cuatro
veces el de nuestra region, los porcentajes que
aqui se destinan a afrontar esta crisis son insig-
nificantes. jEs el costo de la pobreza!

aonderost@gmail.com

SE REQUIERE EN COLOMBIA
UN PLAN A TRES O CUATRO
ANOS DE ESFUERZO MASIVO
PARA ENFRENTAR LA POBREZA

Es el costo de la pobreza, pero también de las
decisiones politicas. Economia y salud en
paises que no han tenido la capacidad economi-
ca para amortiguar de mejor manera los efectos
de la pandemia deben verse desde otras pers-
pectivas y los planes de recuperacion deben
estar en el orden del dia. Segan Naciones Uni-
das, como resultado de la pandemia 45 millo-
nes de latinoamericanos caeran en la pobreza,
sin mencionar que las muertes por coronavirus
se suceden primordialmente en los sectores
mas vulnerables. Es un circulo vicioso en el
cual las condiciones de preexistencias, las
condiciones de hacinamiento y las condiciones
de desempleo hacen a la poblacion en los secto-
res mas pobres, mas vulnerables, pero en la
medida que se dan mas casos se imponen mas
cuarentenas y mas restricciones que, a su vez
amenaza tanto en el plazo inmediato como el
mediato, la salud de los mas afectados.

Se requiere en Colombia un plan a tres o
cuatro afios de esfuerzo masivo para enfrentar la
pobreza, el desempleo y los programas de salud
de las poblaciones mas vulnerables y afrontar la
crisis de 1a salud mediante formulas inteligentes
de pruebas y seguimiento como claramente lo ha
demostrado el trabajo del vicerrector de la Uni-
versidad de los Andes. La fallida formula de cua-
rentenas y de subsidios pirricos ha resultado en
una crisis social sin antecedentes y para afron-
tarla, el Estado debe orientar toda su capacidad,
de lo contrario la organizacion social como la
conocemos estara en grave peligro.



