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Cambio de estrategia

;Qué hacer con
las relaciones
con Venezuela?

Del fracaso del “cerco diplomatico” ala
compleja reinstitucionalizaciéon de la
relacion bilateral con Venezuela, el proximo
gobierno de Colombia necesita una nueva
estrategia para tratar con Caracas.

RONAL RODRIGUEZ*
3 @ronalfrodriguez

Despuésdelacrisisdelacorbeta
Caldas en 1987, quizas el mo-
mento mas cercano auna guerra
entre Colombiay Venezuela, dos
presidentes de frontera: Virgilio
Barco, de Cucuta (Norte de San-
tander), y Carlos Andrés Pérez,
de Rubio (T4chira), lograron pa-
sar la pagina de la confrontacion
territorial por el golfo de Coqui-
vacoa, o golfo de Venezuela, e hi-
cieron del comercio bilateral el
centro de larelacion, retomaron
institucionalidad existente vy
crearon nuevas instancias de
didlogo sobre todo para los te-
mas fronterizos.

Los noventa fueron probable-
mente los afios dorados de la re-
lacion bilateral, el comercio tra-
dicionaleinformal delafrontera
poco a poco gand espacios de
formalizacion y, a pesar de las
crisis internas que atravesaron
ambas naciones, el ambiente de
confianza entre las autoridades
de los paises fue creciendo. Se
pas6 de los anticolombianos y
antivenezolanos en las cancille-
rias a una generacién de actores
que apalancaron y fortalecieron
la institucionalidad bilateral e
impulsaron los espacios como la
Comunidad Andina (CAN).
Cuando Colombia y Venezuela
searticulan gana laregion.

Hoy la relacion bilateral se en-
cuentra en su peor momento, el
presidente Ivan Duque sostiene
una querella personal con Nico-
las Maduro,ambos se acusany se-
fialan, se descalifican e insultan a
un nivel nunca visto entre los je-
fes de Estado. Toda la institucio-
nalidad existente entre Colombia
y Venezuela se encuentra derrui-
da, la Comision Permanente de
Conciliaciony la Comision Presi-
dencial para Asuntos Fronteri-

Zos, suprainstancias que coordi-
naban la relacion entre las nacio-
nes hermanas y eran la ruta para
la resolucién de las diferencias,
asi como las relaciones consula-
res y las relaciones diplomaticas,
hoy se encuentran inoperantes.

El presidente Duque, aupado
por un ambiente hemisférico
hostil a la dictadura de Nicolas
Maduro, apoyado por el deliran-
te Donald Trump, en medio de
un contexto que evidenciaba lo
peor de la emergencia humani-
taria compleja en la que se hun-
dia Venezuela y con los migran-
tes caminando por las carreteras
de Suramérica, decidié sumarse
y apostarle a una estrategia de
“cerco diplomatico” al régimen
venezolano.

Mas que una estrategia, fue la
sumatoria de acciones en contra
de Maduro, sus esbirros y el Es-
tado controlado por la Revolu-
cion Bolivariana. Acusaciones
en foros multilaterales como
Naciones Unidas y la Organiza-
cionde Estados Americanos, yel
apoyo a sectores opositores, el
antesllamado “gobiernodetran-
sicién” hoy referido por el presi-
dente colombiano como la “re-
sistencia democratica”. En la
misma linea promovio y aplico
sanciones internacionales al ré-
gimen venezolano y se quiso
sembrar la amenaza de que to-
das las alternativas estaban so-
bre lamesa.

El propdsito del gobierno Du-
que eradesencadenar una situa-
cion que llevara a Venezuela en
direccién alarecuperaciéndela
democracia. Una apuesta que
implicaba causar la mayor pre-
sién sobre un régimen acorrala-
do e incluso se barajo la posibili-
dad de una intervencién militar
internacional contra la dictadu-
ra, una postura arriesgada por-
que podia implicar que Colom-
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Lafrontera entre Colombia y Venezuela cumple seis afios sin paso vehicular.,arp

bia entrara en una guerra con su
vecino mas importante.
Sibienel propdsitoeralarecu-
peracion de lademocraciavene-
zolana, Colombia, bajo la direc-
cion del gobierno Duque, se jugd
a fondo por una estrategia que

)) El “cerco

diplomatico” se
proponia el retorno
de la democracia a
Venezuela, pero por
el contrario logré la
consolidacion de la
dictadura.

fracas6. El contexto regional
cambio, México con Obrador,
Argentina con Fernandez, Perti
con Castillo, Chile con Boricy el
inminente regreso de Lula en
Brasil, mas alla de ser gobiernos
de izquierda y la eventual tole-
rancia que puedan tener con
Maduroy su régimen, estin mas
preocupados por sus agendas
domésticas en medio de larecu-
peracion pospandemia.

De otro lado, Estados Unidos,
enmedio delaresacademocrati-
ca por el paso de Trump por la
Casa Blanca, y un poco molestos
por la participacion de sectores
colombianos y opositores vene-
zolanos en sus elecciones, parti-
cularmente en el estado de Flori-

da, han cambiado el abordaje
frente a Venezuela. La adminis-
tracion Biden se ha percatado de
los malos resultados del “cerco
diplomatico”, el cual alejo a Ve-
nezuela de Occidente, pero la
acerco a las potencias extracon-
tinentales que lograron sacar
provecho de un régimen que con
tal de mantenerse en el poder es-
tuvo dispuesto a feriar los recur-
sos estratégicos, jugarse la sobe-
raniay plegarse alos intereses de
Rusia, China, Iran y Turquia,
comprometiendo el presentey el
futuro de los venezolanos.

Hoy Estados Unidos parece
mas dispuesto aunaconvivencia
con el madurismo ante un esce-
nario internacional complejiza-
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Se alcanzé el millon de migrantes regularizados

El presidente de Colombia, Ivan Duque,
asegurd esta semana que ya han sido entre-
gadas un millon de tarjetas del Estatuto de
Proteccion Temporal para Migrantes Ve-
nezolanos (ETPV). Con esto, el Gobierno
cumple con sumeta fijada en 2021, y ahora

piensa en la poblacion restante.

“Este es un hecho que debe ser un refe-

Duque.

Algunos puntos para la reinstitucionalizacion
de la relacion bilateral con Venezuela

1. Nombrar un alto responsable del
Estado colombiano para la relacién
bilateral con Venezuela.

2. Realizar un diagndstico de la
situacion de los colombianos en
territorio venezolano y evaluar la
pertinencia y ubicacion de los
consulados.

3. Reactivar la comision
permanente de conciliacién, como
instancia de didlogo y negociacién
para la recuperacion de la relaciéon
bilateral.

4. Recuperar la comision
presidencial para asuntos

fronterizos colombo-venezolanos,
con la participacion de la
diplomacia local y ciudadana.

5. Recuperacion de los consulados
de Colombia en Venezuela.

6. Recuperacion y robustecimiento
de la mision diplomatica de
Colombia en Venezuela.

7. Pugnar por la construccion de
una agenda decenal
colombo-venezolana en por lo
menos cuatro dimensiones:
fronteriza, movilidad humana;
economia y comercio, y la
dimension académica y cultural.

rente mundial para que nos demos cuenta
de como la fraternidad ha motivado esta
politica ptiblica de Colombia”, declaré

De la poblacién migrante que ya se hare-
gularizado, cabe destacar que el 53 % son
mujeres al frente de hogares, y 29 % nifios,
nifias y adolescentes que son objeto de pro-

teccién en ruta de escolarizacion, segin el
director de Migracién Colombia, Juan
Francisco Espinosa.

Las autoridades migratorias destacaron

doporlaGuerraen Ucrania,yen
el hemisferio la migracién vene-
zolana se convierte en una mas
de las crisis migratorias que en-
frentalaregion.

El “cerco diplomatico” se pro-
ponia el retorno de la democra-
ciaaVenezuela, pero por el con-
trario logré la consolidacién de
ladictadura. El siempre subesti-
mado Nicolds Maduro consi-
guio transferir con éxitolas cau-
sas y consecuencias de la crisis
econémica del modelo chavista
a las sanciones internacionales
y responsabilizar al “imperio”,
Estados Unidos, y ala oposicién
del hambre y la precariedad del
pueblo venezolano. En el presi-
dente Duque encontr6 el para-

que hay cerca de 800.000 migrantes con
reconocimiento biométrico y con los docu-
mentos diligenciados. Ahora solo esperana
que su permiso les sea entregado.

peto perfecto para todas las hi-
potesis de conspiracion, magni-
cidio y una de las mejores excu-
sas paralaincapacidad de su go-
bierno:

-Sifallaelsistemaeléctrico,esa
causa de un plan orquestado des-
de Bogota.

- Si ocurre un accidente en una
refineria, fue un plan de Duque.

Independientemente de quién
sea el proximo presidente de los
colombianos, esimposible soste-
ner laestrategiadel “cerco diplo-
matico”, no solo porque fracasé,
sino porque la interdependencia
existente entre Colombia y Ve-
nezuela siempre la hicieron in-
viable. Y las consecuencias de
ello fueron el desamparo de
nuestra diaspora e¢n Venezuela,
dejamos a millones de colombia-
nos en manos de un régimen vio-
lador de los derechos humanos,
pusimos en riesgo de apatridia a
miles de nifios venezolanos y co-
lombianos retornados de segun-
day tercera generaciones, y per-
dimos la capacidad de hacer
nuestra propia lectura de la si-
tuaciéon venezolana.

Pero recuperar la relacién bi-
lateral no sera facil, Venezuela
seguira gobernada por la dicta-
dura de Nicolds Maduro, no hay
nada que permita prever un
cambio en el corto o mediano
plazo. El proceso tardara varios
afios y debe ser orientado por la
reinstitucionalizacién, a pesar
delodificil que ello puede resul-
tar con Maduro, quien como
canciller fue el responsable de
socavar todoslos espacios diplo-
maticos bilateralesy hapasadoa
la historia como el peor presi-
dente de Venezuela para Colom-
biay los colombianos, a pesar de
ser hijo de una colombiana.

Al igual que al inicio de los
afios noventa, se requiere pasar
la pagina, se requiere construir
una relacion bilateral centrada
en los intereses de la poblacién
de fronteray de los Estados, por
encima de las diferencias que
puedanexistir entre los sistemas
politicos y econémicos, o inclu-
so de las diferencias personales
entre los gobernantes. Venezue-
layano es la misma, su diploma-
ciapetroleray su posicién de ne-
gociaciéon frente a Colombia
también cambid, y es una opor-
tunidad para replantear el rela-
cionamiento, por eso el préximo
presidente de los colombianos

tiene una gran responsabili-
dad.p

*Investigadory vocero del
Observatorio de Venezuela de la
Facultad de Estudios
Internacionales, Politicos y Urbanos
de la Universidad del Rosario.
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Relacion turbulenta

1987

La corbeta Caldas

Por poco y se desata un conflicto
armado entre los dos paises,
luego de que un barco de guerra
colombiano, la corbeta ARC
Caldas, fuera interceptado por la
Armada venezolana en una zona
maritima en disputa.

2005-2007

Se congelaron las relaciones

El presidente venezolano, Hugo
Chavez, suspendid las relaciones
comerciales con Colombia por el
caso “Rodrigo Granda”. Acuso a
Alvaro Uribe de una violacién a su
soberania. Chavez intenté mediar
con las Farc, y fracaso.

2009

Los computadores de “Reyes”
Durante el operativo militar en el
que murid alias “Raul Reyes” se
encontraron computadores en los
que se relacionaba a Chavez con
la guerrilla. Chavez respondié con
ira, pero la tensién durd pocos
meses.

2010

Nuevo comienzo

Juan Manuel Santos gané las
elecciones presidenciales.
Salieron a laluz informes que
sefalaban a Chavez de
resguardar a lideres de las
guerrillas. Se rompieron las
relaciones diplomaticas, pero se
reanudaron este mismo afo.

2015

Crisis en la frontera

Maduro declaré el Estado de
excepcion en el estado Tachiray
se expulsaron mas de 23.000
colombianos en cuestion de dias,
argumentando “motivos de
seguridad”. Se anuncid el cierre
de la frontera para comerciantes.

2018-2022

El presidente de la Asamblea
Nacional de Venezuela, Juan
Guaido, se juramentd como
presidente interino. Colombia
respaldd la decision. lvan Duque y
Maduro se acusaron mutuamente
de planear un ataque en su
contra.



