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Un modelo estandar contra pobreza extrema
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EDITORIALES

Urge claridad sobre fracking

@ Mas alla del decreto que viabiliza proyectos piloto
@ Se requiere fallo definitivo del Consejo de Estado

hoy Colombia cuenta con 9,8 afios de
A.;eservas de gasy 6,2 anos de petroleo.
i bien es cierto que hay una politica
ambiciosa para aumentar en el corto y me-
diano plazos la exploracion y explotacién de
hidrocarburos, y que dado el potencial de
nuestro pais hay mucha confianza en que
esos esfuerzos resulten positivos y se amplie
el horizonte de autosuficiencia en la materia,
este es un sector productivo en donde nada
se puede dar por seguro.

Para la muestra un bot6n: ayer la Con-
traloria General emiti6 un informe segiin el
cual Colombia perdera su autosuficiencia en
gas natural a partir del proximo afio, pero
de inmediato el Gobierno y los gremios
sectoriales expresaron una opinion distin-
ta. De otro lado, al tiempo que Ecopetrol
anunciaba dias atris sus ganancias récord en
2019, por encima de los 13 billones de pesos,
también daba cuenta de que en el mismo
lapso incrementd sus reservas probadas de
hidrocarburos a 1.893 millones de barriles.
Esto significa que la vida media de sus reser-
vas en petrbleo equivalente se increment6 a
7.8 afios (crudo 7.2 afios y gas 10.4 afios).

Sin embargo, es evidente que si el pais
no quiere verse forzado a importar hidro-
carburos y derivados antes de que termine
esta década, tiene que hacer apuestas més
audaces en el campo de la exploracién, y
ello no solo implica aumentar la actividad
de sismica y de perforacion de pozos en todo
el territorio, asi como las operaciones de
biisqueda en altamar, sino decidir, de una
vez por todas, si entra o no en la era de los
proyectos de explotacion de Yacimientos No
Convencionales (YNC). En otras palabras, si
permite desarrollar la técnica de la fractu-

oner fin a la pobreza extrema es cada dia

mas complicado, no solo porque estamos
en una economia globalizada y la movilidad
poblacional es cada dia mayor, haciendo
dificil focalizar las estrategias de largo plazo
en materia de lucha contra desigualdad,
sino porque muchas de las politicas que
se han aplicado a nivel nacional y regional
terminan teniendo pocos resultados debido
a que responden a medidas coyunturales y
poco planificadas.

Frente a ello es trascendental un reciente
diagnéstico de un equipo del Banco Mundial
seghn el cual es necesario tomar medidas ur-
gentes en los paises afectados por fragilidad,
conflicto y violencia (FCV) para lograr poner
fin a la pobreza extrema en todo el mundo.

El informe parte de la base de que dado
que las situaciones de crisis cada vez son
mas prolongadas y tienen un grave impacto
en las personas y las economias. En ese or-
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racion hidraulica para encontrar petréleo y
gas, un método mediante el cual se utiliza
un sistema de agua a alta presién y carga
quimica que, literalmente, penetra las for-
maciones de roca en el subsuelo y libera los
hidrocarburos no convencionales que estin
atrapados dentro de las mismas.

Como ya es de publico conocimiento, el
fracking es una técnica que genera mucha
polémica en el mundo, al punto que mien-
tras en no pocos paises esta prohibida por
considerarla lesiva para el medio ambiente
e incluso asociada a movimientos sismicos,
en otras naciones se convirti6 en prioridad,
como es el caso de Estados Unidos que desde
2008 ha perforado més de 120 mil pozos con
este método, lo que le permiti6 no solo suplir
las importaciones de gas y petréleo, sino
convertirse en exportador de hidrocarburos,
cambiando el mapa geopolitico del crudo en
menos de una década.

En Colombia llevamos varios afios en esta
polémica, ya que la viabilidad del fracking
terminé inmersa en una compleja batalla
politica, social, institucional y juridica.
Gobiernos, Congreso, jueces, tribunales ad-
ministrativos y las altas Cortes han terciado
sin que, hasta el momento, haya claridad al
respecto. A ello se suma que los conceptos
contradictorios de misiones de expertos a
nivel nacional e internacional han conver-
tido este asunto en una especie de ‘torre de
babel’ en donde no se sabe quién tiene la
razoén. Incluso, se hallegado a la conclusion
de que, al final de cuentas, se trata de una
decision estratégica de Estado, tal cual ha
ocurrido en muchos paises en donde se
ha autorizado o prohibido esta técnica de
exploracion, asumiendo las consecuencias

den de ideas este marco estandar de accion
para actuar sobre los paises FCV ofrece, por
primera vez, un modelo sistematico que
combina de forma integral las estrategias de
financiamiento y experiencia con el objeto de
abordar estos desafios en paises de ingreso
bajo y mediano.

La urgencia de dicho modelo es mayor
si se tiene en cuenta que los cilculos de
la entidad financiera multilateral indican
que, al ritmo actual, en 2030 por lo menos
dos tercios de las personas que viven en la
pobreza extrema en todo el mundo seran
habitantes de paises fragiles y afectados
por conflictos. Aunque en los paises en
desarrollo y emergentes la tendencia
general en el mundo es la reduccién de la
pobreza extrema, en los paises afectados
por situaciones de fragilidad, conflicto y
violencia este flagelo aumenta de manera
sostenida.
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econémicas, ambientales e institucionales
en uno u otro sentido.

Volviendo a Colombia, si bien ayer el
Ministerio de Minas emiti6 el esperado
decreto en el que fija los lineamientos ge-
nerales sobre lo que llama “Proyectos Piloto
de Investigacion Integral” para aplicar de
forma experimental, cientifica, técnica,
temporal y no comercial el fracking, atin
esta pendiente que el Consejo de Estado -que
autorizo a finales del afno pasado la realiza-
cién de estos proyectos piloto- emita una
sentencia de fondo y definitiva al respecto.
Aunque muchos sectores del pais conside-
ran que deberia esperarse a que el méximo
tribunal de lo contencioso administrativo
se pronuncie, otros son de la opinién de
que lo mas conducente es dar un compés
de espera para comprobar sobre el terreno,
con sustento factico irrefutable, cuil es el
impacto verdadero y multidisciplinario de la
aplicacién de esta técnica en Colombia. En
ese sentido, los altos condicionamientos en
materia de licencia ambiental previa, comi-
tés evaluadores independientes, vigilancia
multisectorial y la amplia participacién de
las comunidades circundantes que establece
el decreto expedido ayer, terminan siendo
determinantes y una garantia.

Sin embargo, cumplir los condiciona-
mientos no sera facil para las empresas que
quieran adelantar estos proyectos piloto.
El proceso bien podria durar méas de uno o
dos afios para comenzar operaciones sobre
el terreno. Si a ello se suma que la inversion
es millonaria, lo mas adecuado seria que el
Consejo de Estado se pronunciara, de una
vez por todas, respecto a si es viable o no el
fracking en Colombia.

De acuerdo con el Banco Mundial, las si-
tuaciones de fragilidad y conflicto tienen un
gran impacto negativo en el capital humano
al generar circulos viciosos que reducen la
productividad y las ganancias de las perso-
nas durante sus vidas, asi como su capacidad
de cambiar su condicion socioeconémica. Es
mas, el diagnostico sostiene que una de cada
cinco personas que viven en paises afectados
por fragilidad, conflicto y violencia carece no
solo de dinero sino también de educacién
e infraestructuras basicas. Ademas, en los
altimos 10 afios, la cantidad de personas
que viven muy cerca de lugares donde se
desarrollan situaciones de conflicto casi se
ha duplicado.

Es importante que este modelo sea so-
cializado a nivel global con el fin de que
los paises que sufren estas circunstancias
lo puedan aplicar de forma integral y or-
denada.
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