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La"nueva” servidumbre minera

i

MIGUE
OCAMPO

GOMEZ

SOCIO0 EN
OCAMPD
ABDGADOS

Haber extendido la aplica-
cion de la Ley 1274 de 2009,
de Servidumbres de Hidrocar-
buros al sector minero, fue sin
dudaun acierto del Plan Nacio-
nal de Desarrollo del Presiden-
te Duque.

Lospostuladosdel Codigode
Minas en materia de servidum-
bres mineras, si bien traen as-
pectos interesantes desde el
punto de vista sustancial, des-
de lo procesal resultaron un ro-
tundo fracaso.

El hecho de que el procedi-
miento establecido en la Ley
685 de 2001 fuera inane, tiene
un doble efecto. En primer lu-
gar, como eslogico, laimposibi-
lidad de darle una aplicacion
efectiva, peroelsegundoesque,
al no existirunaalternativareal
alanegociaciondirecta, laespe-
culacion por el valor de las in-
demnizaciones se hadisparado,
dificultando enormemente la
adquisicion de los derechos su-
perficiarios necesarios para el
desarrollo de esta actividad de
utilidad publica.

Asi las cosas, es comin ver
a los mineros compartiendo
porcentajes de su produccion

con los propietarios de los te-
ITenos o pagando sumas exor-
bitantes, que no solo generan
un impacto social negativo,
sino que menoscaban los inte-
reses del titular minero, en
cuyacabezarecaeelriesgo eco-
nomico del proyecto.

LOS POSTULADOS
DEL CODIGO DE
MINAS EN MATERIA
DE SERVIDUMBRES
MINERAS, S| BIEN
TRAEN ASPECTOS,
DESDE LO PROCESAL
RESULTARON UN
ROTUNDO FRACASO

Aunqgue en general las dis-
posiciones sobre servidum-
bres en el Codigo de Minas si-
guen siendo aplicables, el
cambio establecido en el arti-
culo27delaley1955de 2019,
que extendio el procedimien-
tode avaliio paralas servidum-
bres petroleras a la mineria,
trajo consigo una “nueva” ser-

vidumbre minera, al revivir
una alternativa perdida para
este gremio.

Deberia generar esperanza
en el sector, al dar salida juri-
dica a una de las tantas difi-
cultades gue tienen este tipo
de proyectos, sin embargo, a
casi un afno de su implemen-
tacion y pese a esfuerzos aca-
démicos como el de la docto-
ra Margarita Ricaute por
difundir este conocimiento a
través de los cursos de Dere-
cho Minero Complementario,
sigue siendo ésta una figura
poco conocida y mal digerida
paralamayoriadel gremio, de-
saprovechando asi el gran po-
tencial que tiene.

A pesar de ser una excelen-
te herramienta para la obten-
cion agil y razonable economi-
camente de los derechos
superficiarios requeridos para
el desarrollo de los proyectos
minero petroleros, no escapaa
dificultades y problematicasen
su aplicacion.

Esto principalmente por las
nefastasinterpretaciones tanto
de algunos operadores judicia-
les, como funcionarios admi-
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nistrativos involucrados en el
proceso, por la falta de regla-
mentacion de la ley.

Cuellos de botella como la
intervencion del representan-
te del Ministerio Pablico del
Municipio, con la expedicién
de una constancia que algunos
han interpretado como “certi-
ficacion”, como requisito de
procedibilidad para la radica-
cion de lademanda, han hecho
el proceso menos efectivo en
muchas ocasiones.

Pese a lo anterior, en los ya
mas de diez afios de su imple-
mentacion en el sector petrole-
ro se han ido decantando mu-
chas de estas interpretaciones,
lo quelaconvierte en unaherra-
mientamuy altilalahoradede-
sarrollar la gestion predial.

Le queda al sector minero,
asi como a los operadores ju-
diciales y administrativos de
los municipios de influencia
del mismo, dar una aplicacion
razonable que protejalosdere-
chosdelos propietarios, posee-
doresy ocupantes, asi como los
intereses delostitulares mine-
ros, que al final del dia es el in-
terés de todos.
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El Gobierno colombiano
adopt6 algunas medidas de ur-
gencia en materia econémica
paratratar de mitigar el impac-
to negativo de la pandemia del
covid-19 sobre las empresas y
el empleo que estas generan.
Las medidas incluyen la crea-
cion de lineas de crédito, el
pago parcial al sistema gene-
ral de pensiones, laampliacion
de los plazos para la presenta-
cion y pago de obligaciones tri-
butarias, v la creacion de un
mecanismo exprés para la de-
volucion de impuestos.

Enmateriade insolvencia, el
Gobierno expidio los decretos
560y 772 de 2020, que contie-
nen medidas para flexibilizarel
régimen de insolvencia regu-
ladoenlaLey1116de2006.Sin
entrar en detalle, se buscaron
alternativas para permitir un
acceso mas rapido a los trami-
tes de reorganizacion y redu-
cir los tiempos de estos proce-
so0s, asi como para simplificar
lostramites de liguidacion, con
elfin deayudaralasuperviven-
cia de las sociedades con ries-
gos de iliguidez. Estos impor-
tantes pasos ya empezaron a

dar algunos frutos, como se
analiza a continuacién.

De acuerdo con las cifras pu-
blicadas porlaSuperintendencia
de Sociedades en el “reporte in-
solvencia posterior al 31 mar-
Zode2020” yen el “mapa de in-
solvencia del primer semestre
de 20207, con corte al 24 de sep-

EL AUMENTO DE
SOLICITUDES DE
MUESTRA LA
VOLUNTAD DE

LOS EMPRESARIOS
DE TOMAR MEDIDAS
PARA DARLE
CONTINUIDAD A
SUS NEGOCIOS

tiembre del afio en curso, el na-
mero de solicitudes hechasbajo
el Decreto 772 (294)superaalas
que se han hecho siguiendo lo
establecidoenlaLey1116(239).
A ello hay que adicionar las so-
licitudes presentadas bajolosli-
neamientos del Decreto 560
(91), lo cual muestra una noto-
ria preferencia de los empresa-

rios a utilizar los mecanismos
creados por el Gobierno como
respuesta a la pandemia.
Adicionalmente, la flexibi-
lizacion de los requisitos y de
los procedimientos ha hecho
que el nimero de solicitudes
gue son aprobadas por la enti-
dad aumente en comparacion
con el afio inmediatamente
anterior, lo cual supone que
han sido efectivas las medidas
gue buscan permitir un acce-
s0 mas expedito y sencillo a
los procesos de reorganiza-
cion. En palabras del Superin-
tendente Juan Pablo Liévano,
“demuestra como la Entidad
ha venido actuando de forma
rapida y eficaz, en beneficio
del sector empresarial que ha
sido afectado por la crisis del
covid-19, y para aplicar la nor-
matividad de reorganizacion
de emergencia, todo esto con
el fin de que los procesos y
tramites de insolvencia sean
expeditos y de esta forma con-
tribuir en la preservacion de
la empresay el empleo”.
Enelambiente sigue estando
presente el fantasma de nuevos
cierresy de algunos rebrotes de

lapandemia, perose esperaque
el peor periodo ya haya pasado,
porloque sonalentadoraslasci-
fras que presenta la Superinten-
dencia.A estasseles debesumar
las de empleos creados en agos-
to (1,3 millones segiin el Dane),
gue en conjunto permiten pen-
sar que inicio la recuperacion
econdmica. Si bien el aumento
desolicitudes deinsolvenciano
es una cifra alentadora per se,
muestra la voluntad de los em-
presarios de tomar las medidas
asualcance paradarle continui-
dad a sus negocios y de preser-
var empleos.

El apoyo del Gobierno es una
piedra angular en este proceso
y las medidas adoptadas em-
piezan a mostrar un impacto
positivo en la recuperacion de
la actividad econémica. Estos
pasossonimportantes, perosi-
gue siendo necesario que el Go-
bierno monitoree losresultados
obtenidos en esta etapa de rea-
pertura de los comercios y siga
adoptando medidas que den
mecanismos efectivosalasem-
presas para sobrevivir duran-
te estos duros momentos dezo-
zobra econdmica.
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