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FRACKING
<QUE ESTA
JUEGO?

ESTE MES, COLOMBIA
CONOCERA LAS
EMPRESAS QUE
DESARROLLARAN LOS
PROYECTOS DE PILOTOS
DE INVESTIGACION
INTEGRAL SOBRE
YACIMIENTOS NO
CONVENCIONALES. LA
ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS PONE EN
JUEGO MILLONES DE
DOLARES DE INVERSION,
EN UN MOMENTO

EN EL QUE AUN LOS
COLOMBIANOS NO
TIENEN CLARO COMO,

CUANDOQ Y QUE SE HARA.

POR KEVIN BOHORQUEZ

PILOTOS

or mas de ocho afios se ha discutido la posibilidad de
hacer fracking en Colombia. La necesidad de aumen-
tar las reservas, que a hoy alcanzan para 6,3 afios en
petrdleo v 8,1 afios en gas, han dirigido la discusion
sobre la importancia que podria tener esta controver-
tida técnica en el pais. En este debate, mientras am-
bientalistas, organizaciones v congresistas advierten
sobre los riesgos e implicaciones futuras, el Gobierno
Macional, los gremios y los empresarios argumentan
la amplia ventana de oportunidades en un posible
desarrollo. La razon, dicen, habra mas empleo, mas
regalias y mas inversion.

Pero el debate no se centra en el fracking comer-
cial, que ha estado, al cierre de esta edicion, frenado
por el Consejo de Estado. La discusién de fondo hoy
estd dirigida al desarrollo de los Proyectos Piloto de
Investigacion Integral (PPII) sobre vacimientos no
convencionales (YNC). Una idea que inicio desde
principios de 2019 y la cual se podria definir este mes
cuando las empresas interesadas firmen contratos
para su ejecucion. La adjudicacion de estas obliga-
ciones, que se prevé inicie a partir del 23 de noviem-
bre, segin la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH), marcari un antes y un después en este debate

nacional,
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Lo mas importante de esta
etapa y uno de los beneficios es
la dinamizacién de la industria
local, regional y nacional de
bienes y servicios”.
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En concreto, lo que plantea la ANH
son Contratos Especiales de Provectos
de Investigacion (CEPL). Esta figura con-
tractual da paso para el desarrollo de los
pilotos, los cuales utilizarian el fractura-
miento hidraulico multietapa con perfora-
cion horizontal. Es decir, una técnica que
inyecta en una o varias etapas, un fluido
compuesto por agua, propante y aditivos
a presiones controladas con el objetivo de
generar canales que faciliten el flujo en el
pozo perforado horizontalmente.

El Gobierno advierte que este serd un
proceso netamente investigativo y tendri
como fin dar pruebas cientificas necesarias
que le permitan al pais definir si se podria
0 N0 usar este mecanismo de extraccion.
“El desarrollo de los PPII permitird al
Estado y al publico interesado tener infor-
macion suficiente v objetiva para tomar
decisiones de politica piblica basadas en
la evidencia cientifica frente a la imple-
mentacion de la téenica”, explica Armando
Zamora Reyes, presidente de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, n Forbes.

De acuerdo con cileulos
preliminares, las inversiones
provectadas para desarrollar

cuatro pilotos de investigacion
equivalen a 400 millones de
dolares. Estos estardan también
sujetos al pago de regalias,

a inversion social y a que se
destinen recursos para los
programas en beneficio de los
territorios. Se deberd, incluso,
corresponder como minimo
un 0,2 % de los costos de cada
pozo a las necesidades que
tienen las comunidades.

Todo lo que se prevé hacer
estard sujeto a las recomen-
daciones que entregaron en
febrero de 2019 la Comision
Interdisciplinaria de Expertos,
compuesta por 13 especialis-
tas. Desde ese momento, el Go-
bierno Nacional puso sobre la
mesa la discusion, a tal punto
que un ano después expidio el

i e s A
FRANCISCO LLOREDA

ASCCIACION COLOMEBEIANA DE PETROLED (ACP)

decreto 328 que establece las condiciones
sociales, econdmicas v ambientales gue se
necesitaban para continuar con los pilotos.

Asi, fue como a lo largo de esta pande-
mia, el Ministerio de Interior expidio las
lineas sociales, el Ministerio de Ambiente
las reglas medioambientales, la ANH
los ejes contractuales y el Ministerio de
Minas v Energia las condiciones técnicas.
Con estns acontecimientos previos, las
petroleras interesadas en este negocio
lograron conocer cuales son las reglas de
juego y a qué se enfrentan en un eventual
desarrollo de las iniciativas.

Diego Mesa, ministro de Minas y Ener-
gia, asegura que lo mas responsable es
poder hacer la evaluacion de los proyectos
piloto en este Gobierno. “Hay una gran
oportunidad, pero primero, lo primero. Y
lo primero es hacer los provectos piloto
con toda la rigurosidad, hacer las evalua-
ciones v poder tomar una decision”.

AVANZA LA DISCUSION

La discusion mds alld de lo que se hard
este mes se centra en los efectos que se
podrian derivar de la ejecucion de estas
investigaciones. Detras de este negocio,
estan en juego no solo las millonarias
inversiones de las empresas interesadas,
sino también la biodiversidad, los acuife-
ros, la inversion extranjera v los miles de
empleos que se podrian gestar a corto v
mediano plazo.

La industria petrolera estima, por
ejemplo, que solo en el Valle Medio del
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Hay evidencias que
advierten sobre los riesgos
que tendrian los pilotos

en el agua, la salud y

el cambio climatico. La
evidencia cientifica y
sélida ha llevado a otros
paises a que se prohiba

el fracking, por 1o que el
verdadero miedo es que se
materialicen esos riesgos”.

ANDRES SANTIAGO
VOCERO ALIANZA COLOMBIA LIBRE DE
FRACKING
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Magdalena se encuentra un potencial de
reservas de crudo que ascienden a los
7400 millones de barriles. 5i bien la ANH
dice que serian 400 millones de délares
de inversion, calculos preliminares de la
Asociacion Colombiana de Petraleo (ACP)
indican que la eifra podria ascender a 650
millones de ddlares.

Francisco Lloreda, presidente de la
ACP, asegura que el inicio de los provectos
no generaria el mismo nivel de empleos
como si lo haria un eventual desarrollo de
los YNC. No obstante, advierte que este
proceso ayudard a reactivar la economia
en los departamentos donde se ejecuta-
rian los pilotos. “Lo mas importante de
esta etapa y uno de los beneficios es la di-
namizacion de la industria local, regional
v nacional de bienes y servicios™.

Y es que las proyecciones son mayo-
res en gas. De acuerdo con la Asociacion
Colombiana de Gas Natural en Colombia
(Naturgas), se podrian multiplicar las
reservas de este hidrocarburo entre 35y
50 veces. “Podrian llegar al pais 45.000
millones de délares de inversidn en los
priximos afios, el Producto Interno Bruto
(PIB) del pais podria aumentar en un 10 %
v la Inversion Extranjera Directa en un 40
%" afiade Orlando Cabrales, presidente

del gremio, y quien ayudd a
trabajar en 2012 los documen-
tos técnicos que hoy el Con-
sejo de Estado tiene frenado
para el fracking comercial.

Los gremios coinciden que
el impacto econdmico que se
podria generar con la explo-
tacion y desarrollo de los no
convencionales es alto, De
hecho, frente a los pilotos, la
Asociacion Colombiana de In-
genieros de Petraleos (Acipet)
caleula que para todo este pro-
ceso se podrian generar 2.000
empleos directos e indirectos
en toda la cadena de valor.

“Toda esta actividad
significa una gran cantidad
de oportunidades de trabajo
para profesionales de geologia,
ingenieria de petroleos y todas
las demis carreras afines del
sector; esto implica prepara-
cion de personal especializado
para atender todas las ope-
raciones asociadas directas y
las actividades transversales”,
dice Carlos Leal, presidente de
la Junta Directiva de Acipet.
“En el caso particular de los
ingenieros de petroleos, padria
lograrse que por lo menos
un 25 % de la mano de obra
disponible se ocupara, lo cual
representa el orden de 1.500 a
2.000 posiciones”.

Pero las proyecciones eco-
nomicas ¥ sociales que expone
la industria no convencen a
los ambientalistas, quienes
de lejos aseguran que esos
estimativos no hacen menos
vulnerable las circunstancias
ambientales y los efectos que
se generarian en la salud v el
agua, especilicamente.

Asi lo destaca la Alianza
Colombia Libre de Fracking,
una organizacion nacional
gue retine a mas de 85 grupos
ambientalistas, sindicales v
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académicos del pais. Desde alli, se advierte
que con los pilotos se pondria en juego

la contaminacion de los acuiferos v las
afectaciones a la salud, especificamente en
el Valle Medio del Magdalena v la cuenca
Cesar - Rancheria, las dos zonas en donde
se prevén ejecutar.

Carlos Andrés Santiago, vocero de la
Alianza, sefiala que “hay evidencias que
advierten sobre los riesgos que tendrian
los pilotos en el agua, la salud y el cambio
climatico. La evidencia cientifica y solida
ha llevado a otros paises a que se prohiba
el fracking, por lo que el verdadero miedo
es que se materialicen esos riesgos”.

Pese a que el Gobierno Nacional ha
venido gestando varios espacios de dialogo
institucional, cientifico y técnico, el vocero
advierte que todavia no se cumplen las
bases que sento el Consejo de Estado para
hacer los pilotos. “Nosotros consideramos
que la normatividad no tiene esas reco-
mendaciones de la Comision. Y en ese sen-
tido no se recogen los elementos funda-
mentales que se establecieron. Ahi falta el
tema de la licencia social, las consultas con
las comunidades v el manejo de los riesgos
sobre salud con los pobladores cercanos al
lugar de los PPI1”, concluye.

Los petroleros son conscientes de los
riesgos, pero advierten que todos estdin
debidamente identificados, asi como las
medidas para prevenirlos, Cabrales, de
Naturgas, argumenta que, “como todas
las actividades humanas, la exploracion y
explotacion de hidrocarburos puede tener
riesgos que son controlables a través de
alta tecnologia en las operaciones y estric-
tos planes ambientales”.

Estudios internacionales advierten,
de hecho, que todos estos peligros han
sido identificados precisamente en otros
paises, por lo que a partir del debate
cientifico se han tomado las decisiones.
En este momento, por ejemplo, Estados
Unidos, Canada, Argentina, v Austra-
lia, entre otros, han establecido reglas
estrictas que les han permitido aumentar
su autosuficiencia petrolera y sus expor-
taciones de hidrocarburos. En contraste
con este panorama, otras 13 naciones han
prohibido la técnica al argumentar que se
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La Anla hace parte de la

etapa de condiciones previas
y de la fase concomitante. En
la primera, debera evaluar

las solicitudes de licencia

ambiental y pronunciarse en

los plazos definidos por la
normatividad”.

R S SE L Se e
AGENCIA NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES (ANLA)

producen quimicos toxicos en las fases de
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la piel, los ojos, los organos sensoriales y el
sistema respiratorio.

LA PIEZA CLAVE

En medio de las discusiones sobre los
pros y contras de esta iniciativa, las
empresas que le apuesten a la técnica ten-
dran que surtir varios procesos en este ca-
mino. Lloreda, de la ACP, sostiene que se
deberan elaborar los Estudios de Impacto
Ambiental. “También serd importante

tener en cuenta el Tii."!ll].'“.‘ que tome la

Autoridad Nacional de Licen-
cias Ambientales (Anla) para la
evaluacion y otorgamiento de
licencias ambientales”,

“Una vez se cuente con las
licencias, se iniciaran los pro-
cesos de compras v logistica,
las obras civiles y la perfora-
citn de pozos, para la posterior
evaluacion de los PPII, semin
los criterios que se establez-
can”, sostiene el lider gremial.

El papel de evaluacion,
seguimiento y verificacion de
la Anla sera contundente en
todo el proceso. La entidad
sera una pieza clave que estara
en las tres etapas que quedaron
consignadas en el decreto 328,
mediante el cual se establece
que se deberd surtir la etapa
de condiciones previas, la fase
concomitante v la etapa de
evaluacion.

“La Anla hace parte de la
etapa de condiciones previas
y de la fase concomitante. En
la primera, debera evaluar
las solicitudes de licencia
ambiental v pronunciarse en
los plazos definidos por la nor-
matividad (...). En la segunda
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etapa, debera realizar el seguimiento v
monitoreo de la licencia ambiental con el

propasito de proveer criterios téenicos,
ambientales, objetivos y medibles, que
sean considerados por el Comité Evalua-
dor en la etapa de evaluacion”, le explico
la entidad a Forbes.

Juan Pablo Ruiz, ambientalista y
miembro de la Comisian de Expertos,
afade que “antes de llevar a cabo los
provectos, se establecid que sera necesa-
rio el didlogo con las comunidades, bajo la
vigilancia de la autoridad ambiental. Ahi
las empresas deben construir todas esas
lineas base, para que realmente se puedan
evaluar los impactos de los pilotos”.

El proceso ante la entidad ambiental
lo tendran que surtir todas las empresas
interesadas en estas investigaciones.
Aunque al cierre de esta edicidn ain
no se¢ habia publicado la lista final de
habilitados en la convocatoria, la ANH le
explicd a Forbes que entre las empresas
interesadas estin Ecopetrol, Drummond,
ExxonMobil y ConocoPhillips.

LA APUESTA EN EL NEGOCIO

Desde hace mds de dos afios Ecopetrol
se ha venido preparando, no solo de
manera técnica, sino ademas con cono-
cimiento para el eventual desarrollo de

estas investigaciones. El presidente de la
petrolera, Felipe Bayon, ha reiterado que
lo importante no es hacerlo ridpido, sino
hacerlo bien. De fondo, su posicion se
centra en abrir la oportunidad para que,
desde la investigacion, y de cara al pais, se
pueda adquirir informacion que permita
evaluar los eventuales impactos.

En medio de esta preparacion, la
empresa estatal estima unas inversiones
de hasta 110 millones de ddlares para los
pilotos. Ricardo Gomez, vicepresidente
de yacimientos no convencionales de
Ecopetrol, le explict a Forbes que “los
pilotos seran la tinica oportunidad que
tiene Colombia para analizar y decidir de
manera objetiva v cientifica si es viable
aplicar esta técnica de explotacion de
hidrocarburos en Colombia™.

Segun el directivo, desde noviembre de
2019 la comparia se incorporo a un piloto
de investigacion de no convencionales
en la cuenca del Permian, en el estado de
Texas en Estados Unidos. Esta partici-
pacion le ha permitido profundizar en el
conocimiento téenico y ambiental sobre
los YNC, al mismo ritmo que viene desa-
rrollando su alianza con ExxonMobil para
participar en los pilotos del pais.

En linea con estos trabajos, Exxon-
Mobil le confirmo a esta revista que la

empresa aportard sus mejores practicas
internacionales para llevar a cabo los
Provectos Piloto de Investigacion Integral.
“Creemos que los PPII tienen el potencial
de transformar el futuro economico v
energeético del pais”.

Aungue no revelaron montos de
inversion, destacaron que el acuerdo
preliminar con Ecopetrol, para trabajar
juntos, continua avanzando. Sin embargo,
advirtieron que “la decision de participar v
desarrollar estos proyectos esta sujetaala
emision final del marco regulatorio de los
PPII v la implementacion de una serie de
condiciones necesarias para el desarrollo
de los proyectos”.

Drummond v ConocoPhillips no
confirmaron ni negaron su participacion
en la convocatoria, al cierrve de la edicidn.
No obstante, desde una de las empresas se
aclard que se estd analizando la regula-
cién, para definir qué sigue. Es de resaltar
que hace unos meses Alex Martinez, coun-
try manager de ConocoPhillips Colombia,
advirtio en un medio de comunicacion
econdmico que se padrian invertir hasta
100 millones de dolares para los PPL

Se prevé gue en todo este proceso
las empresas interesadas comiencen los
trabajos con las comunidades, al mismo
tiempo que disefien un plan para desaro-
llar las investigaciones. Las millonarias
inversiones que se pondrian en juego, tras
la adjudicacidn de los contratos, depara-
rian un importante trabajo en 2021, un
afo que serd clave para el seguimiento a
todos los procesos que se realicen y el cual
tendria una especial atencion del Consejo
de Estado.

El alto tribunal es la maxima autoridad
judicial en relacidn con los procesos de
nulidad, por lo que esti llamado a decidir
sobre la legalidad de la norma que regula
los aspectos técnicos del fracking. Asi,
si bien en este momento no hay ningun
impedimento para que se ejecuten los
pilotos, tendra la iltima palabra para de-
terminar en los proximos aios si, tras una
fase de investigacion, se puede avanzar a
una etapa comercial. Al final, tal y como
dicen todos los actores de la discusidon,

| serd una decision de pais. (F ]

FORBES.CO

NOWVIEMBRE 2020

ETTY IMAS

ok

SHCHASD HAMILTON SHITE



