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‘Fracking’, petréleo y economia: mitos y realidades

Hay algo peor que depender del petroleo: depender de importaciones para conseguir petroleo.
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Se debe evitar la manipulacién y especulacion sobre la informacion del 'fracking' en Colombia, asi como desarrollar proyectos pilotos para analizar su viabilidad
economica, social y medioambiental.

Foto: iStock

RELACIONADOS: ECONOMIA PETROLED FRACKING DOMINGD A FONDO

Ponte al dia Lo mas visto

Por: Amylkar Acosta - Razdén Publica 12 de octubre 2020, 10:35 p. m.

12:48 P. M. JAVIER ORDONEZ
Juicio contra dos patrulleros
por muerte de Ordéfiez, en la
etapa final

02:15 p. M. UL OE JusTICIA
¢Qué haciael [t de

Justicia en el partido de la
Seleccion en el
Metropolitano?

Colombia no es un pais petrolero, dadas sus reservas limitadas, su irrelevancia en el
mercado internacional v la baja participacion (7 %) del petroleo en el PIB. Sin
embargo, este sector contribuye bastante a la economia:

(Lea también: ¢Cual es la verdad detras de la pelea por el frackjng en el Congreso?).
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— Es la mayor exportacion de Colombia: representd el 37 % del total entre 2000 y 2017, de Petro

— Su aporte a los ingresos corrlientes de la Nacion ha llegado al 247%.
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— Las regalias petroleras cubrieron hasta el 48,2 % de la inversién en las regiones.
Sin embargo, el exceso de dependencia de la industria petrolera es inconveniente para
la economia nacional, v las finanzas publicas estan expuestas a variaclones en

volumenes de produccion y a precios caracterizados por su gran volatilidad.

(También puede leer: Partido Liberal pide que no se haga mineria en Santurban ).

Obviamente, las reservas probadas de pefroleo son la principal limitante del volumen
de produccion. 5in duda han disminuido: el afio pasado quedaron en 2.036 millones de
barriles, con una relacién reservas/produccién de apenas 6,3 anos.

En cuanto a los precios, tras alcanzar su record historico en julio de 2008 (146 délares
por barril), tienden a bajar desde mediados del 2014. Su cotizacion actualmente oscila
en torno a 40 délares por barril.

A consecuencia de la caida de la produccién y precios del petrdleo, se ha acentuado
el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos.

€€ Sobre el petréleo podemos
concluir que es mejor tenerlo y no
necesitarlo que necesitarlo y no

tenerlo 99
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Peor seria importarlo

El peor escenario para el pais seria perder la autosuficiencia y tener que importar
petroleo para cargar las dos refinerias de Ecopetrol. Esto significaria pasar de recibir
24 000 millones de délares por las exportaciones de crudo y, en cambio, desembolsar
aproximadamente 16.000 millones para importar los 400.000 barriles/dia que las
refinerias necesitan para abastecer de combustible el mercado doméstico.

(Le puede interesar: El meganegocio que trae cambios en Cafo Limén y en 13 campos

mas).

Sobre el petroleo podemos concluir que es mejor tenerlo v no necesitarlo que
necesitarlo y no tenerlo. Hay algo peor que la economia dependa del petrdleo:
depender de importaciones para conseguirlo. En tales circunstancias, considerando
que se acaban las reservas, es menester recuperarlas.

Suspension y comision de expertos

Las posibilidades de detener su caida estan en el recobro mejorado, en los prospectos
‘offshore’ vy en los yacimientos no convencionales;, muchos de estos ultimos requieren
la controvertida técnica del 'fracking’. Lo que esta en juego es nada menos que la
seguridad energética del pais y la estabilidad de la economia nacional.

El decreto 3004 del 2013 vy la resolucion 9034 fueron demandados ante el Consejo de
Estado; en auto de noviembre 8 del 2018, este tribunal determind su suspension, como
medida cautelar, aduciendo el “riesgo potencial” relacionado con el 'fracking'.

En respuesta al Consejo de Estado, el _ de Minas v Energia integro una
comision de expertos independientes para que analizaran el impacto economico,
soclal v ambiental del 'fracking’ en Colombia. En abril del 2019, esta comision publico
un informe detallado sobre distintos aspectos del tema propuesto.

(Le recomendamos: Polémica por glifusam: ‘Abortos espunténens, entre efectos

Nnocivos ).

Entre sus recomendaciones planteo la necesidad de los proyectos piloto integrales de
investigacidn (PFII). Solo tras conocer y evaluar sus resultados, se juzgaria la
viabilidad del uso comercial del 'fracking'.

Proyectos piloto

Moisés Wasserman —exrector de la Universidad Nacilonal— publicéd una columna de
opinion sobre ese informe: “Las recomendaciones podrian haber sido en uno de cuatro
sentidos: prohibir, declarar una moratoria temporal, permitir o permitir con
condiciones. El1 Comité se incliné por la ultima opcion, con eXigencias muy rigurosas
[..]. Solo después de terminados los proyectos piloto se entraria, dependiendo de sus
resultados, a considerar una exploracion comercial”.

Coincido con Wasserman y con Manuel Rodriguez, reconocido ambientalista,
exministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible: “Un no absoluto al 'fracking’ trae
consecuencias. El deseo que tenemos muchos es que a partir de los pilotos se
demuestre que es posible el 'fracking’, porque eso implicaria tener gas y tener
recursos econémicos que permitan hacer la transicion energética que necesitamos
[..]. Algunos decimos que deben implementarse los proyectos piloto integrales (PPI)
que la Comision de Expertos recomendd al Goblerno para tener informacion sobre el
costo-beneficio de esta técnica y asi establecer s1 se justifica o no”.

(Ademas: Reservas potenciales de gas, suficientes para 130 anos ).

Considero que lo que ha previsto Ecopetrol es lo mas prudente: para salir de dudas,
evitar especulaciones y manipulacion de informacion sobre el 'fracking’ en Colombia,
se debe disponer de un proyecto piloto. Segun Felipe Bayon, presidente de Ecopetrol,
se necesita "que permita, de manera delimitada, controlada y absolutamente
enmarcada en un area geografica especifica, trabajar con las autoridades, con las
comunidades, con los sindicatos, con los detractores y decir como medimos esas
lineas base y los posibles impactos”.

Al fin v al cabo, la practica es un criterio para establecer la verdad. Como dijo Antonio
Machado: “Despacito y buena letra: / el hacer las cosas bien / importa mas que el
hacerlas”.

Acogiéndose a las recomendaciones de la Comision, el presidente de Ecopetrol
solicitd suspender las medidas cautelares al Consejo de Estado, con el propoésito de
poner en marcha un primer proyecto piloto.

Aungue el Consejo de Estado no accedid a su peticion, “no impide la realizacion de
proyectos piloto integrales de investigacion (PPII), contenidos en el capitulo 14 del
‘Informe sobre efectos ambientales y econémicos de la exploracion de hidrocarburos
en areas de posible despliegue de técnicas de fracturamiento hidraulico de roca
generadora mediante perforacién horizontal' *, como explico su presidenta, Lucy
Jeanette Bermndez.

(Lea también: Ajustes al sistema de regalias acaban con descontento de mas de 8

anos ).

Una vez despejada esta incdgnita, 1a hoy exministra de Minas v Energia Maria
Fernanda Suarez procedio a expedir el decreto 328 del 2020, "por el cual se fijan
lineamientos para adelantar proyectos de investigacion integral (PPI) sobre
yvacimientos no convencionales..”, para llenar el vacio dejado por las medidas
cautelares del Consejo de Estado. Este decreto fue demandado por un grupo de
congresistas ante el Consejo de Estado, que desestimé sus argumentos, dejandolo en
firme.

Son varias las empresas que han manifestado su interés en los proyectos piloto, entre
ellas Ecopetrol, que se alid para tal efecto con la multinacional Exxon, una de las
petroleras con mas desarrollos y experiencia en yacimientos no convencionales;
Exxon, incluso, cuenta con XTO, una empresa especlalizada en esta area.

Diversificacion econémica y transicion energética

€€ Hay que agradecerles a los
hidrocarburos por lo que han hecho
de la economia de Colombia,
porque este pais no seria lo que

hoy es 99
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Como dijo Alicia Barcena, secretaria ejecutiva de la Cepal, hay que “crecer para igualar
e 1gualar para crecer”. Colombia tiene dos grandes retos:

— Diversificar su economia mediante la transformacion productiva, con la
consigulente diversificacion de su oferta exportadora v sus mercados.

— La transicién energética desde las energias de origen fosil hacia energias
renovables y limpias. Hay un antes y un después del afio 2015, en el que tuvieron lugar
dos acontecimientos que obligan a ajustar las velas: el Acuerdo de Parisv la
suscripcion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).

Después de estos acuerdos, el petrdleo vy el carbon —los dos principales renglones de
exportacion de Colombia— estan en el lado equivocado de la historia. Como bien dijo
Christine Figueres, exsecretaria ejecutiva de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico: "Hay que agradecerles a los hidrocarburos por lo
que han hecho de la economia de Colombia, porque este pais no seria lo que hoy es,
con un desarrollo ejemplar en Latinoameérica, s1 no fuera por la exportacion de carbon
y petrdleo. Por esta razon no se pueden meter dentro de la cajita de los diablos y
satanizarlos. Sin embargo, llegé la hora de reconocer que es una actividad que tuvo su
momento de sol, pero hoy va esta en el atardecer y tenemos que prudentemente
buscarle alternativas rapidas ya".

(Le recomendamos: (Como es la nueva ley que les da mas recursos a las regiones?)

Segun el Foro Econdmico Mundial, “Colombia hace parte del grupo de paises que
deben capitalizar su amplia disponibilidad de recursos energéticos para que, de
manera sostenible, puedan maximizar los retornos de la industria y apoyar una mayor
diversificacion de la economia”. Este debe ser un proposito nacional, objeto de un
pacto politico que lleve a una politica de Estado de largo aliento, no solo a una politica
de gobierno, flor de un dia.

AMYLEAR ACOSTA*

Hazdn Publica** * Exministro de Minas y Energia, profesor de las universidades
Externado y los Andes.

** Razon Publica es un centro de pensamiento sin animo de lucro gue pretende que
los mejores analistas tengan mads incidencia en la toma de decisiones en Colombia.
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