‘Fracking’, petroleo

y economia:

mitos y realidades

Hay algo peor que depender del petroleo:
depender de importaciones para
conseguir petroleo. El fracking puede

apoyar la economia y facilitar el transito
del pais hacia las energias renovables.
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Colombiano es un pais petrolero,
dadassusreservaslimitadas, suirre-
levancia en-el mercado internacio-
nal y la baja participacion (7 %) del
petréleo en el PIB. Sin embargo,
este sector contribuye bastante a la
economia:

- Es la mayor exportacion de Co-
lombia: represent6 el 37 % del total
entre 2000y 2017.

- Suaporte a los ingresos corrien-
tes de la Naci6n ha llegado al 24 %.

- Las regalias petroleras cubrie-
ron hasta el 48,2 % de la inversion
en lasregiones.

Sin embargo, el exceso de depen-
denciadelaindustria petroleraesin-
conveniente parala economianacio-
nal, y las finanzas ptiblicas estan ex-
puestas a variaciones en voliimenes
de produccién y a precios caracteri-
zados por su gran volatilidad.

Obviamente, las reservas proba-
dasdepetréleosonlaprincipal limi-
tante del volumen de produccion.
Sin duda han disminuido: el afio pa-
sado quedaron en 2.036 millones
de barriles, con una relacion reser-
vas-produccion de apenas 6,3 afios
(ver grafico).

Encuantoalos precios, trasalcan-
zar su récord historico en julio de
2008 (146 dolares por barril), tien-
den a bajar desde mediados del
2014. Su cotizacién actualmente os-
cilaen torno a40 délares por barril.

A consecuencia de la caida de la
produccion y precios del petréleo,
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sehaacentuado el déficitdela cuen-
ta corriente de la balanza de pagos.

Peor seria importarlo

El peor escenario para el pais seria
perder la autosuficiencia y tener que
importar petrdleo para cargar las dos
refinerias de Ecopetrol. Estosignifica-
ria pasar de recibir 24.000 millones
de doélares por las exportaciones de
crudo y, en cambio, desembolsar
aproximadamente 16.000 millones
para importar los 400.000 barriles/
dia que las refinerias necesitan para
abastecer de combustible el merca-
do domeéstico.

Sobre el petréleo podemos con-
cluir que esmejor tenerlo y no nece-
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“El exceso de
dependencia
de laindustria
petroleraes
inconveniente parala
economia nacional, y
las finanzas publicas
estan expuestas”.
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Se.debe evitar la manipulacién y
especulacion sobre la informacién
del fracking’ en Colombia, asi como
desarrollar proyectos piloto para
analizar su viabilidad econémica,
social y medioambiental. FOTO: GETTY

sitarlo que necesitarlo y no tenerlo.
Hay algo peor que la economia de-
pendadel petréleo: depender deim-
portaciones para conseguirlo. Enta-
les circunstancias, considerando
que se acaban las reservas, es me-
nester recuperarlas.

Suspension y comision

Las posibilidades de detener su
caida estan en el recobro mejorado,
en los prospectos offshore y en los
yacimientos no convencionales;
muchos de estos tltimos requieren
la controvertida técnica del frac-
king. Lo que esta en juego es nada
menos que la seguridad energética
del pais y la estabilidad de la econo-
mia nacional.

El decreto 3004 del 2013 y lareso-
luciéon 9034 fueron demandados
ante el Consejo de Estado; en auto
del 8 de noviembre de 2018, este tri-
bunal determind su suspension,
como medida cautelar, aduciendo
el “riesgo potencial” relacionado
con el fracking.

En respuesta al Consejo de Esta-
do, el Ministerio de Minas y Energia
integré una comision de expertos in-
dependientes para que analizaran
el impacto econémico, social y am-
biental del fracking en Colombia.

En abril del 2019, esta comisién
public6 un informe detallado sobre
distintos aspectos del tema propues-
to.

Entre sus recomendaciones plan-
ted lanecesidad delos proyectos pi-
loto integrales de investigacion
(PPII). Solo tras conocer y evaluar
sus resultados, se juzgaria la viabili-
dad del uso comercial del fracking.

Proyectos piloto

Moisés Wasserman -exrector de
la Universidad Nacional- publico
una columna de ¢pinion sobre ese

informe: “Las recomendaciones po-
drian haber sido en uno de cuatro
sentidos: prohibir, declarar unamo-
ratoria temporal, permitir o permi-
tir con condiciones. El Comité se in-
clind por la tltima opcién, con exi-
genciasmuyrigurosas|...]. Solodes-
pués de terminados los proyectos pi-
loto se entraria, dependiendo de
susresultados, a considerar una ex-
ploracién comercial”.

Coincido con Wasserman y con
Manuel Rodriguez, reconocido am-
bientalista, exministro de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible: “Un no
absolutoal frackingtrae consecuen-
cias. El deseo que tenemos muchos
es que a partir de los pilotos se de-

* muestre que es posible el fracking,

porque esoimplicariatener gasy te-
ner recursos econémicos que per-
mitan hacer latransicion energética
que necesitamos [...]. Algunos deci-
mos que deben implementarse los
proyectos piloto integrales (PPI)
que la Comisién de Expertos reco-
mend6 al Gobierno paratener infor-
macion sobre el costo-beneficio de
esta técnica y asi establecer si se jus-
tificaono”.

Considero que lo que ha previsto
Ecopetrol es lo méas prudente: para
salir de dudas, evitar especulacio-
nes y manipulacion de informacién
sobre el fracking en Colombia, se
debe disponer de un proyecto pilo-
to. Segiin Felipe Bayon, presidente
de Ecopetrol, se necesita “que per-
mita, de manera delimitada, contro-
lada y absolutamente enmarcada
enun areageograficaespecifica, tra-
bajar con las autoridades, conlas co-
munidades, con los sindicatos, con
los detractores y decir como medi-
mos esas lineas base y los posibles
impactos”.

Al fin y al cabo, la practica es un

(en anos)

% Relacion reservas/produccion B Reservas probadas de petréleo
Miles de millones de barriles (Mmbl)

20

Relacion reservas/produccion (en afios)

2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2500

2000

1500

1000

Reservas probadas de petréleo
Miles de millones de barriles (Mmbl)

500

*Fuanta: Anancin Nacinnal de Hidracarhiirne - Fnarav Infarmation Adminietratinn

criterio para establecer la verdad.
Como dijo Antonio Machado: “Des-
pacitoybuenaletra: /el hacerlas co-
sas bien /importa méas que el hacer-
las”.

Acogiéndose a las recomendacio-
nes de la Comisién, el presidente de
Ecopetrolsolicit6é suspender las me-
didas cautelares al Consejo de Esta-
do, con el propdsito de poner en
marcha un primer proyecto piloto.

Aunque el Consejo de Estado no
accedio a su peticion, “no impide la
realizacion de proyectos pilotointe-
grales de investigacion (PPII), conte-
nidos en el capitulo 14 del ‘Informe
sobre efectos ambientales y econo-
micosdela exploracionde hidrocar-
buros en areas de posible desplie-
gue de técnicas de fracturamiento
hidraulico de roca generadora me-
diante perforacion horizontal’ ”,
como explico su presidenta, Lucy
Jeannette Bermiidez.

Una vez despejada esta incognita,
lahoy exministrade Minasy Energia
Maria Fernanda Suarez procedi6 a
expedir el decreto 328 del 2020,
“por el cual se fijan lineamientos
para adelantar proyectos de investi-
gacionintegral (PPI) sobre yacimien-
tos no convencionales...”, para lle-
nar el vacio dejado por las medidas
cautelares del Consejo de Estado.

Este decreto fue demandado por
ungrupo de congresistas ante el Con-
sejode Estado, quedesestimd susar-
gumentos, dejandolo en firme.

Son varias las empresas que han
manifestado su interés en los pro-
yectos piloto, entre ellas Ecopetrol,
que e ali6 paratal efecto conlamul-
tinacional Exxon, unadelas petrole-
ras con mas desarrollos y experien-
cia en yacimientos no convenciona-
les; Exxon, incluso, cuenta con
XTO, una empresa especializada en
esta area.

Diversificacion econémica

Como dijo Alicia Barcena, secreta-
ria ejecutiva de la Cepal, hay que
“crecer para igualar e igualar para
crecer”. Colombia tiene dos gran-
desretos:

- Diversificar su economia me-
diante la transformacion producti-
va, con la consiguiente diversifica-
cion de su oferta exportadora y sus
mercados.

- La transicién energética desde
las energias de origen f6sil hacia
energias renovables y limpias. Hay
un antes y un después del afio 2015,
en el que tuvieron lugar dos aconte-
cimientos que obligan a ajustar las
velas: el Acuerdo de Paris y la sus-
cripcion de los Objetivos del Desa-
rrollo Sostenible (ODS).

Después de estos acuerdos, el pe-
tréleoy el carbén -los dos principa-
les renglones de exportacion de
Colombia- estan en el lado equivo-
cado de la historia.

Como bien dijo Christiana Figue-
res, exsecretaria ejecutivadela Con-
vencion Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico:
“Hay que agradecerles a los hidro-
carburos por lo que hanhechodela
economia de Colombia, porque
este pais no seria lo que hoy es, con
un desarrollo ejemplar en Latino-
américa, si no fuera por la exporta-
cioén de carbon y petréleo. Por esta
razon no se pueden meter dentro
delacajita delos diablos y satanizar-
los. Sinembargo, lleg6 lahora dere-
conocer que es una actividad que
tuvo su momento de sol, pero hoy
ya estd en el atardecer y tenemos
que prudentemente buscarle alter-
nativasrapidasya”. ‘

Segiin el Foro Econémico Mun-
dial, “Colombia hace parte del gru-
po de paises que deben capitalizar
su amplia disponibilidad de recur-
sos energéticos para que, de manera
sostenible, puedan maximizarlosre-
tornos de la industria y apoyar una
mayor diversificacion de la econo-
mia”. Est& debe ser un propoésito na-
cional, objeto de un pacto politico
que lleve a una politica de Estado de
largo aliento, no solo a una politica
de gobierno, flor de un dia.

(*) Exministro de Minas y Energia,
profesor de las universidades
Externadoy los Andes. (**) Razén
Publica es un centro de pensamiento
sin énimo de lucro que pretende que los
mejores analistas tengan mds
incidencia en la toma de decisiones en
Colombia. :



