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Dos masacres en un dia: esta vez en Bolivar y Antioquia

El Instituto de Estudios para el Desarrollo
ylaPaz (Indepaz) confirmo el asesinato
de al menos tres personas en Simiti (sur
de Bolivar). Al parecer, los hechos se pre-
sentaron en San Pablo, via Monterrey.
Carlos Félix Monsalve, secretario del
Interior del departamento, dijo que la Po-
liciadel Magdalena Medioy el Ejército, a

Tema

natos.

través del Batallon de Selva 48 y la Fuerza
de Tarea Conjunta Marte, tratan de defi-
nir las primeras hipétesis sobre los asesi-

En Zaragoza, Antloqula hubo otrama-
sacre de al menos cinco personas. La Cor-
poracion Juridica Libertad informé que
las victimas fueron asesinadas con arma

dia

de fuego enlavereda La Valentina. “Una
de ellas fue ingresada al hospital y cuatro
cuerpos quedaron tendidos en el lugar”,

afirmo la corporacion. La Séptima Divi-

sion del Ejército se desplazd alazonapara
confirmar los hechos.

En Colombia, durante 2020, ha habido
53 masacres, de acuerdo con Indepaz.

s

departamentos
donde ha habido
mas masacres este
afo son Antioquia
(12), Narifio (8) y
Cauca (8).

P (i Tt ot v O ] e et Pt e P P et st P Pl Pt et v (e Pl P P P (R e el P P P e e e P R PR e e P PR PR el e e PR PR PR P (e P P i Pl el e P P P e e PRl PR P Rl

La polémica reforma a las regalias

sGolpe a la descentralizacion?

Aunqgue trae avances en la reparticion de los recursos hay quienes aseguran que el
proyecto afecta la autonomia de las regiones para la ejecucion de los dineros.

En 2011 se dispuso que las regalias se repartieran en todo el territorio y no solo en las zonas de extraccién minera y explotacion petrolera. /paniel G6mez

Tras la eleccion de la nueva procu-
radora, todos los esfuerzos del
Congreso se centraron en el pro-
yecto deley que reforma el Sistema
General de Regalias. En las ltimas
dos semanas, la agenda ha sido do-
minada por este tema. El debate ha
sido largo, tomé varias sesiones y a
estasalturas no hay untexto defini-
tivo. Ayer, al cierre de esta edicion,
seguia en conciliacion. Y es que los
choques por esta iniciativaque vie-
ne del Gobierno han sido bastante
dispendiosos.

Mis alla de la polémica sobre
una posible habilitacién del frac-
kingconelarticulo 210, que se hun-
di6 en el Senado, desde el comien-
zo se sefiald que el proyecto iba en
contra de la autonomia de las re-
giones. De hecho, gobernadores y
alcaldes advirtieron que selesesta-
ba quitando poder decisorio frente
a lo aprobado en 2011, cuando se
hizo lagran reforma al sistema y se

" dispuso que las regalias se repar-
tieran en todo el territorioy no solo
enlaszonasde extraccion mineray
explotacién petrolera, ademas de
un mayor control fiscal de la ejecu-
cién de los dineros a través de los
Organos Colegiados de Adminis-
tracion y Decisién (OCAD). Pero,
tras una reunion con el Ejecutivo,

esos temores fueron superados.
Sin embargo, un amplio sector
del Legislativo ha sefialado que la
reforma, tal como esta hoy, va en
contra de la autonomia de las re-
gionesy es un retroceso en los pro-
cesos de descentralizacion en los
que se embarco el pais hace poco
méas de 30 afios. Las objeciones
vendrian en parte porque en el tex-
to aprobado en Senado, el poder
decisorio en la ejecucion del 40 %
delos recursos, destinados alas re-
giones, dependeran directamente
de Planeaciéon Nacional (DNP).
Esta entidad tendria que ver en la
priorizaciéon de los proyectos y
rendir concepto técnico sobre te-
mas de infraestructura, aunque es-
te figura como no vinculante.
Alrespecto, Jorge Robledo sefia-
16 que alhacerunanélisis profundo
se puede decir que “la autonomia
estd pérdida”. Segtin el senador del
Polo, “formalmente el Gobierno da
esa autonomia, pero lo que hace es
aumentar el poder decisorio de
Planeacion Nacional”. Segun enfa-
tizé, “hay una mayor distribucion
delosrecursos, pero el poder deci-
sorio centrado en el Gobierno Na-
cional se mete en los gastos regio-
nales. Como los gobernadores pro-
testaron, entonces se las ingenia-

ron para crear apariencias de auto-
nomia”.Y para Robledonohay una
entidad tan sometida al poder pre-
sidencial como el DNP.

En una linea similar estd la se-
nadora de Cambio Radical Ana
Maria Castafieda, quien aseguro
que se estaretrocediendo a pasos
agigantados frente al anterior sis-
tema de regalias. La congresista
recordd que historicamente la
descentralizacion les ha costado
fuerte a las regiones y cada paso
ha sido un gran logro. Por eso, el
40 % bajo la supervisiéon del DNP
es una gran derrota. “Les quita
autonomia, porque el 40 % de los
recursos se van a centralizar. Se-
ran ellos los que tengan la tltima
palabra”, expresé Castafieda, que
concluy6: “Volvemos a lo mismo,
nos quitan autonomia para entre-
garlaaBogot4, como si alld supie-
ran mejor qué es lo que se necesi-

)) Lidio Garcia, al

dejar la presidencia del
Senado, planted la
transformacion del pais
en un Estado federal.

taenlasregiones”.

Hay otros senadores, como el li-
beral Gabriel Garcia Realpe, que
aceptan que en un primer momen-
to el proyecto iba en contra de la
descentralizacion, peroqueconlos
cambios se arreglo. Para sustentar
su punto recalc6 que mil munici-
pios tendran asignacioneslocalesy
se aument? la bolsa de recursos a
repartir. Ademas, asegurd que la
desaparicion de la mayoria de las
OCAD hara quelos departamentos
y municipios tengan mayor auto-
nomiay puedan ejecutar los recur-
sos en menos tiempo. Sobre el ana-
lisis técnico del DNP para la ejecu-
ciéndel 40 % delosrecursos, Garcia
Realpe comento que esta decision
permiti6 que el Gobierno cediera,
ya que se tendra un mayor control
de ejecucion sobre ellos.

El proyecto aprobado en Cdma-
ra fue un tanto diferente. La diver-
gencia entre ambos textos radica
enelarticulo 35. Mientras queenel
Senado la priorizacion pasa a de-
pender del DNP, en la Camara se
define que la priorizacion pasa di-
rectamente por los OCAD, que en
la reforma pasaron de 1.100 a tan
soloocho (uno porregién). “Loque
nosotros planteamos es que la eje-
cucion de las regalias dependa de

las regiones directamente: 60 % los
gobernadores y 40 % las regiones.
Lo que Senado aprob¢ implica en

la practica que sea la DNP el que

apruebe los proyectos. Esto no

concuerda con la descentraliza-

cion”, explicé el representante ba-

rranquillero César Lorduy.

El congresista de Cambio Radi-
cal indic6 que hay dudas sobre la
imparcialidad del DNP en la prio-
rizacion, pues “en el debate se
menciond que habia unared de in-
termediarios que garantizaban
que el proyecto fuera viable”. Lo
cierto es que, mas alla de que se
acoja en la conciliacion, el texto de
Camara o Senado, en el articulo 6
del proyecto de ambas corporacio-
nes se designa al DNP como res-
ponsabledelasoficinas técnicasde
los OCAD, por lo que, sin importar
lapriorizacion, estaentidad tendra
una voz importante en la estructu-
racionyejecuciondelos proyectos.
Para la senadora Castafieda, este
tema lo muestran muy sutil, perosi
fuera asi, “Planeacion Nacional no
se quedariacon las funciones delas
secretarias técnicas”.

También se ha denunciado que
la disminucion en la autonomia y
enladescentralizacién iriaen con-
tra de las comunidades indigenas,
afros y raizales. En el mismo arti-
culo 6, pero esta vez el de Senado,
se establece que los pueblos y las
comunidades étnicas tendran voz,
pero no voto, en los OCAD. Para el
senador Feliciano Valencia, “des-
conocen que los territorios indige-
nas son entidades territoriales, co-
moloestablece el articulo 286 de la
Constitucion. En tanto Entidad
Territorial, estos territorios cuen-
tan con un estatus igualitario am-
parado en el principio de autono-
mia. Si este es el caso, spor qué los
territorios indigenas deben tener
un trato diferente y con menos ga-
rantias de participacién al de otras
entidades territoriales?”.

Lo cierto es que lareforma al Sis-
tema de Regalias volvid a despertar
el debate sobre la descentraliza-
cion en el pais. Desde 1986, con la
Ley12,los esfuerzos se han enfoca-
do en otorgarles mas autonomia a
las regiones. Este mismo espiritu
esta en la Constitucion de 1991, pe-
ro desde el Congreso se ha eviden-
ciado untirey afloje histdrico entre
la centralizacion y la autonomia.
Ahora tltimo se han movido pro-
puestas como la Ley de Regiones,
aprobada hace un afio, y también
han surgido ideas para el debate
como la iniciativa de trasladar los
ministerios alasregionesysacarlos
de Bogot4, de Lorduy, y otras que
van mads alla y abogan por la trans-
formacién del pais en un Estado fe-
deral, hecha por el expresidente
del senado Lidio Garcia, el dia que
abandond dicha dignidad.»



