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Aspectos ambientales del proyecto de Ley antifracking
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El pasado 10 de agosto sera-
dico el proyecto de ley “Por me-
dio del cual se prohibe en el te-
rritorio nacional la exploracion
y/o explotacion de los Yaci-
mientos No Convencionales
(YNC)de hidrocarburos yse dic-
tan otras disposiciones”. Dicho
proyecto pretende prohibir en
el territorio nacional la explora-
cionyexplotaciondeyacimien-
tosno convencionales(YNC)de
hidrocarburos, de todo tipo de
técnicaempleada paralaexplo-
tacion de dichos yacimientos,
incluido el fracturamiento hi-
draulico vertical u horizontal
“fracking” .

Dentrodel articulado del pro-
yecto, se incluye la obligacion a
diferentes entidades publicas
queelaboren ypresenten alCon-
greso de la Reptiblica, y otros, en
un término improrrogable de
dos afios, un informe de los im-
pactos socioambientales, de sa-
lud ptblica y de los pasivos am-
bientales que han ocasionadolas
actividades de exploracion y ex-
plotacion tanto en yacimientos
convencionales como no con-
vencionales. Adicionalmente, se
establece que el informe debe

contenerun plan de accion para
corregir, mitigar ycompensarlos
pasivos ambientales identifica-
dos producto de la exploracion
y explotacion de yacimientos
convencionales (yacimientos
gue son independientes y dife-
rentes de los yacimientos no
convencionales).

EL PROYECTO
NO DEJA CLARO
CUAL SERA EL
EFECTO DE DICHO
INFORME Y
EXTRANAMENTE
INCLUYE A LOS
YACIMIENTOS
CONVENCIONALES

Elproyectonodejaclarocual
sera el efecto de dicho informe
y extrafiamente incluye alosya-
cimientos convencionales, los
cuales a la fecha en Colombia
no tienen ninguna prohibicion
y de acuerdo con la normativi-
dad ambiental vigente estan su-
jetos al régimen de licencia-
miento ambiental con el fin de

prevenir, mitigar, corregir, coms-
pensarymanejarlosefectosam-
bientales de dichos proyectos,
es decir, al estar sujetos al régi-
men delicenciamiento ambien-
tal se ha buscado precisamen-
te evitar la generacion de
pasivos ambientales. En adicion
a lo anterior, el proyecto no es-
tablece los recursos o presu-
puesto con gque contaran las en-
tidades pablicas para adelantar
el mencionado informe, ni la fi-
nalidad del mismo de caraala
prohibicién de explotacion de
yacimientos noconvencionales.

Por otro lado, el proyecto de
ley incluye dentro de las dispo-
siciones de “transicion energe-
tica”unaprohibicion tacitares-
pecto al uso y exportacion de
combustibles fosiles, pues esta-
blece que a 10 afios se deberan
sustituir totalmente. Vale la
penarecordar que dentrodelos
combustibles fosiles no solo se
encuentra el petréleo, sino el
carbonyelgasnatural. Enlafor-
ma como se encuentra redac-
tado el proyecto, no solo se
prohibirian la exploraciény ex-
plotacion de yacimientos no
convencionales en Colombia,

sino la exploracion y explota-
cion de petréleo y gas natural
proveniente de yacimientos
convencionales y el correspon-
diente uso anivel interno de di-
chos combustibles, lo cual deja-
ria al pais en una situacién
critica respecto al abasteci-
miento de derivados del petro-
leo como la gasolinay otros, asi
como de gas natural para el su-
ministro local y el transporte.

En la forma como el proyec-
to de ley esta estructurado, tra-
era consigo no solo retos para
las autoridades ambientales, al
imponerle obligaciones de re-
porte respecto de los proyectos
deyacimientos convencionales
a los que ya le efectiian segui-
miento y que nada tienen que
ver con el fracking, sino que
ademas concibe unatransicion
energética enun plazo de tiem-
po de imposible cumplimiento
que pondriaal paisenunasitua-
cion critica en tanto que limita
el uso de petroleo y gas natu-
ral, los cuales son esenciales
para los servicios ptblicos do-
miciliarios, el sector manufac-
turero, agricola y de transpor-
te, entre muchos otros.
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Aunque en los procesos ar-
bitrales la virtualidad no es un
asunto nuevo, pues ya se ve-
nian practicando diligencias a
través de medios electronicos,
ello no ocurria de manera tan
frecuente, pues existiala opor-
tunidad de practicar las prue-
bas con inmediacion fisica o,
aunque suene cologuial, en
vivo y en directo, con la dina-
mica y adrenalina propias de
las audiencias judiciales.

Con las nuevas dinamicas
gue ha traido y seguira trayen-
do la virtualidad, han surgido
unaserie denuevas dificultades
y retos en la realizacion de las
audiencias, por ejemplo, en la
practica de testimonios, gue
ameritan un llamado de aten-
cién, con miras a que los trami-
tes arbitrales se contintien sur-
tiendo correctamente y que la
virtualidad siga siendo una he-
rramienta confiable para todos
los usuarios.

La declaracion testimonial
cumple distintos propo6sitos
por excelencia, entre ellos,
contextualizar la disputa, con-
trovertir el dicho de la contra-
parteylas pruebas que preten-

de hacer valer, o dotar de
contenido ciertos aspectos que
otras pruebasno estan en posi-
bilidad de hacer.

HAN SURGIDO UNA
SERIE DE NUEVAS
DIFICULTADES Y
RETOS EN LA
REALIZACION DE LAS
AUDIENCIAS, POR
EJEMPLO, EN LA
PRACTICA DE
TESTIMONIOS

Con miras a esos proposi-
tos, la ley requiere que la de-
claracion sea un relato espon-
taneo,yel testigo dé cuentadel
conocimiento que puedatener
sobre una serie de hechos que
le consten. Ademas, esa decla-
racion debe serpracticadacon
las ritualidades de ley, indis-
tintamente de que las audien-
cias ahora deban ser agotadas
virtualmente.

Una de las dificultades que
se ha evidenciado es sobre la
forma en que el testigo esta

compareciendoaaudiencia. Es-
tan ocurriendo casos en quelos
testigos asisten a través de su
dispositivo celular, pero al mis-
mo tiempo tienen otros disposi-
tivos paralelos en los que desa-
rrollan otro tipo de tareas
distintas a rendir una declara-
cion espontanea, tales como:
leer documentos y/o notas sin
autorizacion del tribunal, o in-
cluso contestar mensajes de
texto, entre otros.

Otra de las situaciones que
esti ocurriendo es que no se tie-
ne certezasobre siel testigo esta
compareciendo a audiencia sin
acompanantes o de forma au-
tonoma. Porlamisma formaen
que comparece, muchas veces
la pantalla no permite verificar
o corroborartal situacion. Tam-
pocosetiene certezasobresilos
testigos han escuchado las de-
claraciones que les precedie-
ron, pueslaaudiencia puedeser
grabada desde otro dispositivo.

Deigual forma, esta ocurrien-
dootradificultadquesereflejaen
laobjecion de preguntas que for-
mula la contraparte. Al agotarse
las audiencias de forma virtual,
no se tiene la oportunidad que

seteniaenlapresencialidad, por
ejemplo, de alzar la mano para
objetarinmediatamenteunapre-
eunta. Tampocoseestateniendo
la oportunidad de que se retire
al testigo para resolver sobre la
objecion, permeandose el testigo
de los criterios de las partesy del
mismo tribunal al resolver sobre
la objecion, lo que puede incidir
enlarespuestaque brinde el tes-
tigo, mas atin silapreguntarefor-
mulada fue producto deuna pre-
gunta capciosa.

Araiz de estas nuevas dinéa-
micas, en aras de que la virtua-
lidad siga siendo un mecanis-
mo idoneo y confiable para
surtir las diligencias y que los
procesos arbitrales se desarro-
llen sin tropiezos, esimportan-
te que los arbitros ejerzan con
mucho mas rigor los poderes
de direcciéon y correccion que
ostentan, asi como guelas par-
tes y sus apoderados también
contribuyan aque el tramite ar-
bitral se surta correctamente.
También es un llamado a que
las herramientas para practi-
car diligencias se adapten y
mejoren constantemente ante
la ‘nueva realidad’.
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