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Sin ser todavia aprobado por el Congreso de la Repiiblica el Presupuesto General dela
Nacion para 2021 —que fue establecido por las comisiones economicas en $314

billones— ha salido a la luz piblica la urgente necesidad de realizar adiciones por la
desfinanciacion en la carta de recursos.

En el Congreso se hicieron sumas y restas y finalmente se lleg6 a una cifra: el faltante
esde $60 billones, es decir casi 5,5% del Producto Interno Bruto, una suma
descomunal.

» En contexto: En $314 billones quedo monto total del Presupuesto para 2021

Referente a las adiciones, este es un mecanismo que todos los gobiernos han venido
implementando en los tltimos afios, mas que los propios recortes. Por ejemplo, parael
presupuesto de este afio, aforado en $271,7 billones, con el transcurrir de los meses se
le hicieron adiciones de casi $30 billones para quedar finalmente en $303 billones.

Ademas, estas adiciones generalmente se estan haciendo a comienzos de ano, por lo
que se prevé que seria en el primer trimestre del proximo afo que los recursos de mas
entren a formar parte del PGN.

Se especula que las adiciones llegarian a $60 billones, cifra que ya estd manejando el
de Hacienda.

Descuadre

El descuadre para el 2021 es en varios rubros. Por ejemplo, la directora del
departamento de Prosperidad Social, Susana Correa, advirti6é que para 2021, la
necesidad de recursos para los programas de Ingreso Solidario, Jovenes en Accion,
Colombia Mayor, Familias en Accion y Devolucion del IVA, entre otros, aumentara a
$10,52 billones, pero el de Hacienda plante6 un presupuesto de $8,73

billones, es decir, “en el proyecto hay un déficit de $1,83 billones”.

“Losrecursos asignados para la vigencia de 2021 realmente no son suficientes, el
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presupuesto aumento sustancialmente, pero también los programas”, comento.

Especificamente, Correa detallo que “$1,79 billones corresponden a la inversion y
$51.122 millones a funcionamiento, este tltimo, representado en sentencias,
conciliaciones y gastos generales”.

Se especula que las adiciones llegarian a $60 billones, cifra que ya

esta manejando el de Haclenda.

El programa con mayor falta de dinero seri el de transferencias monetarias en
Familias en Accion y J6venes en Accion, el cual necesita $3 billones y en la
distribucion habria $2,40 billones, lo que se traduce en un déficit de $614.053 millones.

Asimismo, a pesar de que continna la inversion en infraestructura social, con un
presupuesto de $565.000 millones, ya hay un déficit de $543.687 millones parala
terminacion de proyectos de reactivacion social y productiva, Vivienda de Interés
Social (VIS) y rural, entre otros.

Otras cuentas

Sin embargo, el de Hacienda, Alberto Carrasquilla, hace otras cuentas.
Detallo que el Gobierno buscara una financiacién con recursos de capital por $123,7
billones, de los cuales $64,1 billones corresponderan a créditos internos y externos, es
decir, 51,8% del total de este mecanismo.

“Hay una programacion que exige que se repita el mismo monto con el que
terminaremos 2020, que son $39,7 billones (32% del total) en préstamos internos. En
créditos externos son mas de $24 billones (19%) y ese nimero es bastante menor al que
estimamos para 2020 ($37 billones), afio en el que se han hecho operaciones altas y no
esperamos tener que rehacerlas en 2021”, dijo.

Carrasquilla agregd que también habra $8,4 billones en excedentes financieros,
representados en los dividendos que produzcan las empresas en las que la Nacién
tiene participacién, como Ecopetrol. “Los dividendos disminuyen por la crisis de
2020 y pasarian de $11,4 billones este afio a $8,4 billones en 2021, incluyendo las
participaciones de diferentes entidades y las utilidades del Banco de la Republica’,
anadio.

 Andlisis: ;Venta de activos cubriria el hueco del Presupuesto 20217

Los recursos de capital contienen $12 billones méis en enajenacion de activos,
operaciones que el Gobierno atin no tiene claras. Los rendimientos financieros
disminuiran de $2 billones este afio a $423.000 millones para 2021, y, finalmente, de
$314 billones, el Gobierno propuso $53 billones para inversion.

Sin embargo, los que el de Hacienda créditos internos y externos tienen
tanto de largo como de ancho. En materia de deuda externa, el pais tiene obligaciones
tanto piblicas como privadas que llegan al 51,4% del Producto Interno Bruto, es decir
que si hay un margen de accion para estirar este margen hasta el 60%, que eslo que
recomiendan los expertos, aunque hay paises, como Espana que ya llevo sudeudaa
110,5% del PIB, o Estados Unidos con el 101,8% del PIB, China con el 310%, Reino
Unido con el 110,3% del PIB, y la Zona Euro con 100,3% del PIB.

¢De dénde?

¢De dénde saldran finalmente los recursos? Esta la pregunta del mill6n, ya que porlo
que expresa el Carrasquilla, el pais recurriria primordialmente a créditos
externos, teniendo en cuenta que puede echar mano de los recursos que aprovisiono el
Fondo Monetario Internacional que serian US$11.000 millones, algo asi como $40
billonesy si a esto se suman otros US$5.000 millones del Banco Iberoamericano de
Desarrollo, alrededor de $18,5 billones. Con ello se podrian cuadrar las cifras de los $60
billones en mis endeudamiento.

Otra alternativa que se COMPORTAMIENTO ESTIMADO DE LOS INGRESOS DEL PGN 2020-2021
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mecanismo, los analistas
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consideran que es un mal
momento para vender titulos de la petrolera por la coyuntura de bajos precios.

De acuerdo con los analistas, de los $313 billones de ingresos que espera tener el
Gobierno en el 2021, todavia no se sabe como se van a conseguir $26,1 billones, aunque
todavia hay 18 meses para definirlo, segtin detallan en los anexos del

Presupuesto. Asimismo ocurre con los $12 billones que se esperan obtener por la
“disposicién de activos”, que contempla también la venta de activos de la Nacién.

El viceministro de Hacienda, Juan Alberto Londoiio, dijo l1a semana pasada que para el
caso de las enajenaciones de activos y sobre si hay dificultades para venderlos, explico
que “siempre dejamos un rubro de enajenaciones, que no quiere que vayamos a vender
ninguna, pero tampoco es decir que no lo vayamos a hacer. Depende de la dinamica
que hay en el mercado y si estan bien pagas. Uno no saldria a vender una empresa en
un momento en el que te la van a pagar mal. Entonces, siempre lo hacemos como una
provision de salir de algiin activo, pero no quiere decir que lo vayamos a hacer”.

Dada la discusion, Juan Oviedo, asesor de finanzas publicas del Observatorio Fiscal de
la U. Javeriana, alerta que si estos recursos no se pueden conseguir el proximo aio, el
presupuesto podria quedar desfinanciado y habria que hacer recortes en programas
sociales. “Todavia no esta claro de donde se van a conseguir esos recursos y lo mas
preocupante es que dicen que tienen 18 meses para definir de qué manera los van a
conseguir’, agrego.

El llamado

El Banco de la Republica y la Contraloria, en un debate del PGN, también llamaron la
atencion sobre estos recursos, pues senalan que todavia no esta claro de donde
provienen o si se puedan conseguir el otro ano, teniendo en cuenta la coyuntura
economica del pais. En el caso del ente de control, sefialaron que es clave que el
Minhacienda aclare la informacién detallada de los $12 billones de disposiciéon de
activos, y los otros $26 billones.

El Banco de la Republica y la Contraloria, en un debate del PGN,

tambien llamaron la atencion sobre estos recursos, pues sefialan
que todavia no esta claro de donde provienen o si se puedan

conseguir el otro ano

En cuanto a los recursos de balance, que corresponden a los ingresos provenientes de
la liquidacion del ejercicio presupuestal inmediatamente anterior, tendrian un
crecimiento de 284% al pasar de $3,2 billones en 2020 a 12,3% billones en 2021, dice el
documento de la Contraloria que publicé en el debate.

De hecho, la Contraloria explico que, si se comparan lo que ha pasado en otros anos
con respecto a la disposicion de activos y el rubro de otros recursos de capital, se ve que
la ejecucion de esos ingresos sigue siendo muy baja, pues en 2018 y 2019 fue de 14% y
0%, respectivamente.
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