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Medidas de cambio climatico en proyectos licenciados
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Bajo el compromiso de re-
ducir en un 51% la emision de
gases de efecto invernadero
para combatir el cambio cli-
matico, la Anla (Autoridad Na-
cional de Licencias Ambienta-
les) ha identificado la oportu-
nidad de incluir “considera-
ciones” de cambio climatico
en los instrumentos de mane-
jo v control ambiental de pro-
yectos de hidrocarburos, mi-
neria, energia, infraestructu-
ray agroquimica, en el marco
de la Contribucién Determi-
nada a Nivel Nacional.

Vale la pena aclarar que la
Contribucion Determinada a
Nivel Nacional es la hoja de
ruta de Colombia para esta-
blecer acciones especificas y
ambiciosas con el proposito
de enfrentar los efectos del
cambio climatico de cara a
los proximos 10 afios.

La decision se fundamenta
en el compromiso que adqui-
rio el Gobierno Nacional du-
rante la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico.

La pregunta que surge a
raiz de esta apuesta por parte

Actualmente se viene incre-
mentando las consultas de los
empleadores -personas juridi-
cas y naturales- gque estan re-
cibiendo requerimientos de las
administradorasde fondos pen-
sionales puablicos y privados,
donde se le informa que tienen
una deuda por aportes a segu-
ridad social en pensionesdetra-
bajadores retirados o activos y
que dicha obligacion debe ser
revisada antes de que se inicie
un proceso coactivo.

Para ahondar en qué se esta
cobrando por parte de las admi-
nistradoras, es pertinente recor-
dar brevemente que los emplea-
dores tienen la responsabilidad
de realizar aportes al sistema de
seguridadsocial, articulo22 dela
Ley 100 de 1993, para lo cual se
usan las autoliquidaciones.

Sonlasautoliquidacionesla
forma de comunicacién, en
cuanto el pago de los aportes
a la seguridad social entre el
empleadorylaadministradora
de pensiones, en un principio
diligenciadas amanoy sin con-
trol generando grandes incon-
sistencias hasta 2007 que se
implemento la planilla integra-

de la Anla es: ;Como se mate-
rializara la contribucion de
esos sectores en el proceso
de cuantificacion y reduccion
de gases de efecto invernade-
ro, asi como en la reduccion
de la vulnerabilidad al cam-
bio y variabilidad climatica?
Es evidente gue la Anla ha
venido construyendo un
“portafolio de buenas practi-
cas” en las etapas de cons-
truccion, operacion, desman-
telamiento y abandono, que
estan relacionadas con la
adaptacion al cambio clima-
tico, vy con la mitigacion de
gases de efecto invernadero a
los proyectos sujetos a licen-
ciamiento ambiental. Entre
las medidas se destacan las
relacionadas con compensa-
cion e inversion forzosa de
no menos de 1%, la identifi-
cacion de buenas practicas
operacionales de los proyec-
tos y mejoras tecnologicas en
temas de ahorro y combusti-
ble y eficiencia energética.
Asi las cosas, los titulares
de esos proyectos tendrian la
responsabilidad de partici-
par en la gestion del cambio

da de liguidacion de aportes,
solucion que busca evitar el
error humano, lo cual no quie-
re decir que hubiese sido 1a so-
lucion definitivapuesalafecha
todavia se encuentran errores
en la informacion.

UN EQUIPO ALIADO
CON EXPERIENCIA
TECNICAY CON
CAPACIDAD
OPERATIVA PARA
DESCARGAR LA
RESPONSABILIDAD
DE EFECTUAREL
PROCESO

Teniendo este panorama de
caosenlainformacionreportada
por tantos afos, afectando con
esto directamente los Derechos
de los trabajadores al solicitar su
pension, Colpensiones en 2014
cred un sistema de informacion
nacional para determinar gué
acreencias tiene cada emplea-
dor, buscando gue las historias
laborales estuvieran lo mas de-
puradas posibles.

climatico en virtud del prin-
cipio de corresponsabilidad y
autogestion establecidos en
la Ley de cambio climatico
1931 de 2018; no obstante, lo
anterior, habria que determi-
nar la manera de hacer efec-
tivas esas “consideraciones”
de cambio climatico en los
instrumentos de manejo am-
biental para lograr el objeti-
VO propuesto.

RESULTARIA
CONVENIENTE
INCORPORAR EL
COMPONENTE
“CAMBIO CLIMATICO”
EN LOS PROCESOS DE
EVALUACION DE LOS
ESTUDIOS DE
IMPACTO AMBIENTAL

sSeran establecidas como
obligaciones dentro de las li-
cencias ambientales? ;Como
se implementarian para los
proyectos licenciados que se
encuentran actualmente en

funcionamiento? ;Habria
gue llevar a cabo una modifi-
cacion a esas licencias para
incluir tales obligaciones? O
tal vez valdria la pena pre-
guntarse si dichas obligacio-
nes deberian ser incluidas,
por ejemplo, en el contrato
de concesion minera, o E&P,
para darle un tinte de obliga-
toriedad. Las opciones a eva-
luar son maualtiples, pero lo
mas importante es llevar a la
realidad la propuesta.

En mi opinién, y para la
apuesta de la Anla, resultaria
conveniente incorporar el
componente “cambio clima-
tico” en los procesos de eva-
luacion de los estudios de
impacto ambiental. Esto, en
cuanto a que resultaria esen-
cial considerar los potencia-
les impactos de la adaptacion
al cambio climatico, e inte-
grarlos en la toma de decisio-
nes. En ese sentido, sera in-
dispensable que se fijen unos
criterios especificos respecto
de los factores que darian
origen a la obligacion de in-
cluir el componente cambio
climatico dentro del EIA.

real y deuda presunta

Conlaconformacion de esta
base de datos surgieron enton-
cesunamultiplicidad de situa-
ciones nuevasparalosemplea-
dores que nuncarevisaron que
la informacion reportada du-
rante mas de 20 afios al ISS es-
tuviera bien registrada, no era
posible detectar para ellos un
error en un namero de cédula
0 que no serealizo el retiro del
trabajador en su momento o
que se cambiaron nombres y
en fin varias situaciones adi-
cionales que se pueden ver al
momento de estudiar cada
caso en particular.

Todosestos errores enlas au-
toliguidaciones constituyenen-
tonces lo que hoy conocemos
como Deuda Real, Deuda Pre-
suntaeInconsistenciasenlain-
formacion, siendo estos los
nombres dadosalos cobrosque
se realizan por Colpensiones y
las AFP privadas.

Envirtud de esto, los emplea-
dores se han visto en la necesi-
dad de adelantar procesos dere-
vision y depuracion de sus
estados de cuenta, con el obje-
to de identificar las deudas rea-
les y solucionarlas inconsisten-

ciaspresentesenlainformacion,
muchos por iniciativa propia
evitando que lesllegueuncobro,
de tal forma que los estados de
cuenta queden depurados y re-
presentenlarealidad delasitua-
cion de la empresa.

Paralograralgo asi, las Admi-
nistradoras de Fondos de Pen-
siones tienen habilitados cana-
les de informacion digital
donde se puedeverel estado de
la deuda, los periodos, trabaja-
dores por los que se adeuda y
realizar las correcciones que
amerite cada caso.

Para cumplir la tarea la em-
presa acreedora debe contar
con la informacién obrante en
las autoliquidaciones yun equi-
po aliado conexperienciatécni-
ca y con capacidad operativa
para descargar la responsabili-
dad de efectuar el proceso de
diagnostico, identificaciony co-
rreccion de estados de cuenta
de Colpensiones, de tal forma
gue se depuren los estados de
cuenta, que en la actualidad re-
gistran informacion en los sis-
temas de Colpensionesy por los
cualesseadelantaranlos proce-
s0s de cobro respectivo.
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