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apoyar a las emprendedoras

cer crecer su base de clientes
y expandirse mas alla de los
mercados nacionales. Y como
tales, representan el tipo de
trabajo y el potencial de gene-
racion de ingresos que las
economias de la region nece-
sitan desesperadamente.

Alentar a mas mujeres a
seguir este camino requerira
un esfuerzo unificado de los
sectores publico y privado.

Los gobiernos pueden re-
plicar o ampliar iniciativas
como la linea de crédito dedi-
cada creada por el Bancoldex
de Colombia para mujeres
emprendedoras, o este pro-
grama del banco nacional de
desarrollo de México que
ofrece préstamos de capital
de trabajo a empresas pro-
piedad de mujeres. Los go-
biernos también deberian
proporcionar financiacion di-
rectamente a las asociacio-
nes de empresarios y de capi-
tal de riesgo locales que es-
tén dispuestas a dirigirse a
las empresas emergentes de
propiedad de mujeres.

Los centros nacionales de
ciencia e innovacion, que
pueden fortalecer los vincu-
los entre empresarios y uni-
versidades, deberian adoptar
objetivos especificos para fo-
mentar las empresas dirigi-

das por mujeres. Con ese es-
piritu, Chile se ha asociado
recientemente con el BID y
Laboratoria para ofrecer ca-
pacitacién continua en habi-
lidades digitales a mujeres
emprendedoras.

Los gobiernos también de-
berian ampliar los programas
de educacién y formacién. A
través del Programa WeFor-
LAC, el BID esta trabajando
con Honduras para ofrecer
capacitacién a 3.500 empre-
sas lideradas por mujeres y
apoyar la transformacion di-
gital de 800 de ellas. Las au-
toridades hondurefias tam-
bién estan implementando
politicas para garantizar en-
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tornos seguros y libres de
violencia para empresas y
mujeres emprendedoras.

La comunidad de capital
de riesgo de la region tam-
bién debe contribuir a este
objetivo. Los fondos de capi-
tal de riesgo y las acelerado-
ras deberian involucrar a
mas mujeres en sus comités
de inversion y paneles para

concursos, mientras invier-
ten en mas empresas que
ofrezcan polizas progresivas
de vida/trabajo, teletrabajo y
cuidado infantil. Estos fon-
dos también deberian respal-
dar redes de mentoras, patro-
cinadoras y entrenadoras
que estén comprometidas
con la expansion del namero
de mujeres emprendedoras.

Recientemente, BID Invest,
el brazo privado del Grupo
BID emiti6 el primer bono so-
cial de género, el cual marca
un momento singular en
nuestra historia por partida
doble: es una emision propia,
que se suma a las que hemos
hecho en el pasado con nues-
tros socios de instituciones
financieras y es el primero
emitido por un banco multi-
lateral. Los fondos recauda-
dos financiarin proyectos
destinados a impulsar la
igualdad de género y el em-
poderamiento de 1a mujer en
la region.

Si se mantienen y amplian
este tipo de esfuerzos po-
drian conducir a un creci-
miento exponencial del espi-
ritu empresarial entre las
mujeres, creando oportuni-
dades y prosperidad para las
comunidades de todo el he-
misferio.

Formalizar la pequena mineria

Desde me-
diados de la
década de los
80 del siglo
pasado cuan-
do los precios
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pezd a multi-
plicarse en el pais la mineria
informal, aquella que se ejerce
sin titulo minero, concentrada
principalmente en las propie-
dades redimidas a perpetuidad
(RPP) a favor de la International
Mining Co, localizadas en el
nordeste antioquefio y en los
departamentos del Choco y Na-
rifio. Desde la época colonial la
poblacién nativa de estas regio-
nes, en su mayoria afrodescen-
diente, ha dependido del labo-
reo del oro por métodos artesa-
nales, pero la bonanza de los
precios del metal precioso pro-
dujo una gran transformacion
de la actividad minera con la
llegada de maquinaria pesada
(retroexcavadoras y volquetas),
que sustituy6 la mineria hi-
draulica -con motobombas,
monitores y canalones- por la
mineria con maquinaria pesa-
da y lavado del oro en canalo-
nes dispuestos en las orillas de
los rios y recuperacion del me-
tal con mercurio, lo que acelero
la destruccion de los ecosiste-
mas, tanto terrestres como
acuaticos y, por otro lado, atrajo
a los grupos al margen de la ley,
que con la violencia lograron el

control del territorio y una
fuente de ingresos mediante
imposiciones, especie de im-
puesto ilegal, con que empeza-
ron a gravar a los mineros, for-
malizados y no formalizados.
Por aquella época a las mismas
regiones llegaron los cultivos
de la hoja de coca, actividad
esta a la cual se vinculé parte
de la poblacion nativa, que, de-
pendiendo de las fluctuaciones
del precio del oro y de la hoja
de coca, empezaron a alternar
y/o complementar las labores
agricolas y mineras tradiciona-
les con la siembra de cultivos
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ilicitos; simultaneamente que
en el occidente colombiano, a
la Amazonia, principalmente
en el departamento del Putu-
mayo, empezaron los sembra-
dos de coca y la mineria aurife-
ra informal, pero ya no con
mano de obra nativa sino con
los colonos, igualmente bajo el
dominio de los grupos armados
ilegales; situacion similar ocu-
rrio en los departamentos del
Caquetd v del Guainia.

Ahora un poco de historia
sobre los intentos del Gobierno
Nacional por formalizar la pe-
quefia mineria y la mineria ar-
tesanal.

Como lo sefialdbamos en
una columna publicada por el

autor en agosto de 2019 en el
desaparecido periodico El Mun-
do, el gobierno del presidente
Carlos Lleras, mediante la Ley
20 de 1969 trato de liberar ex-
tensas zZonas con reservas auri-
feras en los RPP de la Interna-
tional Mining, con el fin de orga-
nizar a los pequefios mineros
nativos, que como “invasores”
estaban trabajando en las pro-
piedades mineras de la compa-
fija extranjera. Este intento del
presidente Lleras, por causa de
oscuras maniobras parlamen-
tarias, no pudo materializarse.
Durante el Gobierno del presi-
dente Virgilio Barco, con los
ministros de Minas y Energia
(MME) Guillermo Perry y Oscar
Mejia, mediante el Decreto Ley
2655 de 1988 (Articulos 135 ¥
136) se intento el ordenamien-
to la mineria de subsistencia,
actividad tradicional de los na-
tivos de las zonas mineras auri-
feras, intento que fue abortado
durante la reglamentacion de la
ley, una vez que el ministro Me-
jia salio del MME
(https:/ fwww.elmun-
do.com/noticia/Ordenamiento-
de-la-pequena-mineriatarea-
pendiente/377330).

Durante el presente siglo
la mineria informal del oro se
ha extendido casi exponen-
cialmente afectando de ma-
nera grave los ecosistemas de
las areas de manejo especial
(parques naturales) y los te-
rritorios de las comunidades
étnicas.
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La paciencia
es una planta
amarga cuyos
frutos son dul-
ces.

Jean Jacques
Rosseau

Los puertos
en Colombia

Hasta principios de los afios 90 del siglo
pasado las instalaciones de los puertos mariti-
mos eran propiedad de la Nacion, quien los
administraba a través de la empresa Puertos de
Colombia. El comercio internacional enfrenta-
ba serios tropiezos por procesos ineficientes y
costosos; el régimen prestacional era desbor-
dado en el contexto nacional, y la productivi-
dad laboral, bajisima. El asunto obligé a su
liquidacion. Para mantener el servicio se vin-
culo capital privado a través de sociedades
portuarias en Barranquilla, Buenaventura,
Cartagena y Santa Marta mediante concesion
sobre las instalaciones con compromisos de
inversion para asegurar su adecuada opera-
cion. Después se otorgd concesion a nuevos
puertos en Buenaventura, Cartagenay Paler-
mo, frente a Barranquilla sobre la ribera orien-
tal del rio Magdalena; los gobiernos han auspi-
ciado que inversionistas privados establezcan
sus propias instalaciones, en contravia de la
practica mundial, en la que todos los muelles
en una ciudad puerto estan a
cargo de una sola entidad. Lo
logico es que toda la red de
elementos para vincular a una
ciudad portuaria con el resto
del mundo esté a cargo de una
sola entidad. Asi se evitan las

;}[L‘J)slggrg practicas comerciales restric-
MONTALVO tivas que ocurren hoy en
Consultor Buenaventura, el segundo
independiente puerto del pais, y el uso inade-

yuianmEenegiden  oyado de recursos finitos por

el exceso de capacidad instala-
da. En ese mismo puerto natural, el tinico de
importancia en el Pacifico colombiano, cuatro
firmas prestan hoy servicios portuarios, y
ninguna puede acometer la profundizacién del
canal de acceso, necesaria para el servicio de
transhordo como complemento de Panama. No
sobra mencionar que la contraprestacion a
cargo de las otras instalaciones portuarias es
muy inferior a la que paga la Sociedad Portua-
ria Regional: las tarifas deberian estar regula-
das para evitar dumping con consecuencias
ulteriores nocivas.

El contraste entre Buenaventura y Cartagena
invita a pensar. La sociedad portuaria de esta
altima ciudad se integro con el puerto de conte-
nedores que habia desarrollado la Federacién de

NUESTRO MARCO NORMATIVO
PORTUARIO INDUCE EL
DESORDEN Y CIERRA ESPACIOS
AL DESARROLLO

Cafeteros, y su eficiencia operativa es buena
para estandares mundiales. Como consecuen-
cia tiene transbordo, que abarata el flete mariti-
mo para el comercio internacional del pais, y es
propietaria de un puerto en Europa.

Las ciudades son nodos en lared de la eco-
nomia planetaria, y los puertos son importan-
tes para las estrategias de comunidades y pais.
Nuestro marco normativo portuario induce el
desorden y cierra espacios a oportunidades de
desarrollo. El objetivo no debe ser maximizar
ganancias de los inversionistas sino lograr el
crecimiento econémico y social sostenido. La
rentabilidad para inversionistas debe atarse a
la materializacion de planes de negocios con-
gruentes con estrategias de region y pais. De
allila importancia de establecer un marco
regulatorio inteligente, consistente con ese
propaosito, en vez de repartir la linea costera
entre prestadores de servicios en la cadena de
valor del comercio internacional. El pais debe
insertarse en las grandes corrientes del comer-
cio internacional con apoyo en ventajas compa-
rativas relativas de las regiones y la provision
de apropiada infraestructura, para aumentar
productividad, crecer de manera sostenida, y
mejorar la distribucion del ingreso como fruto
de procesos publicos eficientes. Es absurdo que
la mitad de las exportaciones sean petroleo sin
ser pais petrolero.



