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La tributaria:
necesaria,
oportunay justa

En medio de la tragedia economica de la
recesion y de la epidemia, Colombia ha tenido la
buena fortuna de contar con crédito a tasas
histéricamente bajas, lo que hizo innecesario que
1a Nacion hubiese tenido que recurrir a la emi-
sion monetaria primaria, permitio establecer
programas sociales que compensara en algo la
pérdida de ingreso para los mas pobres y hasta
alcanzo para comprar vacunas.

Pero para el afio entrante no
alcanzara la plata. Como el
crédito depende de la estabili-
dad fiscal, es indispensable
conseguir mas recaudo de
impuestos.

JORGE ; " 3
RESTREPO _ Estanecesidad fiscal impe-
Profesor de riosa no es exclusiva de Colom-
Economia, bia. Es dificil encontrar un pais
?J":e"ﬁgﬂﬁd con estabilidad fiscal y que no
JER— esté planeando reformas para

aumentar el recaudo de im-

puestos, hasta Estados Unidos,
que puede emitir délares con gusto y despreo-
cupacion, ya anuncio la suya.

La reforma tributaria de este afio es, enton-
ces, mas cuestion de oportunidad y contenido
que de “modelo” econdmico: es imperativo que
se apruebe este afio, pero que se aplique el afio
entrante. La propuesta de Carrasquilla, ademas
de oportuna, avanza en justicia tributaria en los
tres mas importantes impuestos: el IVA, el de
ingresos de personas y el de utilidades de las
empresas.

LA TRIBUTARIA ES MAS
CUESTION DE OPORTUNIDAD
Y CONTENIDO QUE DE
“MODELO” ECONOMICO

Hoy en dia la mayor injusticia tributaria esta
en el IVA: un célculo sencillo con datos del Dane
muestra que una familia de 10% mas rico deja de
pagar por IVA cada mes $450.000, mientras que
una familia de 10% m4s pobre paga por IVA
$35.000 cada mes. Tamafia injusticia debe
eliminarse, gravando mas bienes con el IVA y
quitando las exenciones (la tarifa a 0%) como lo
propone la reforma. Claro, debe compensarse a
todas las familias pobres todo el impuesto que
paguen de IVA, incluyendo el pago adicional,
llevandose la devolucion mensual por lo menos
a $50.000.

La segunda injusticia intolerable esta en las
tarifas de impuesto sobre los ingresos, las mas
bajas de América Latina y 1a Ocde. No solo hay
que subir las tarifas, manteniendo la progresivi-
dad, sino que todo ingreso -de profesiones libera-
les, empleados, arrendamientos- debe pagar
impuestos a la misma tasa, quitando todas las
exenciones y descuentos, pagando sobre 75% de
lo que se recibe, un descuento no negociable, sin
devoluciones o consideraciones especiales, como
propone la reforma. Las megapensiones, por
ejemplo, deberian pagar una tarifa progresiva, la
misma del ingreso, no una plana a partir de $7
millones, como lo propone la reforma.

Frente a los impuestos a las utilidades, si se
logra eliminar todas las exenciones, descuentos
y demas, como lo propone la reforma, asi sea
hacia al futuro y respetando los tales “derechos
adquiridos”, se avanzara en justicia tributaria,
creando un campo mas nivelado para la compe-
tencia. La nueva tarifa diferencial propuesta, de
impuesto sobre las utilidades a las empresas, de
25%, para firmas con hasta $500 millones en
utilidades, también es un avance en justicia,
pues no se aplica a un sector por su capacidad de
cabildeo o por su color. ;No es acaso justo que la
economia de la pequefia empresa, que hace la
mayoria del tejido empresarial, pague menos
impuestos que las grandes empresas que logran
explotar enormes rentas?

Asi, oportuna, justa, necesaria. ;Podra hacer-
la pasar el Gobierno?

Los pobres son mas pobres que antes
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;Qué paso con la pobreza en
Meéxicoen 20207 Entre el primer
y el dltimo trimestre del afio pa-
sado hubo un crecimiento im-
portante de las personas que vi-
ven en la pobreza extrema. Eran
17% del total y al final del afio
eran 22 por ciento. En el caso de
la pobreza por ingresos, eran
49%delapoblaciényendiciem-
bre eran 56%.

Los datos son el producto de
un trabajo realizado por Héctor
Najera y Curtis Huffman, del
Programa Universitario de Es-
tudios del Desarrollo de la
Unam. Una de sus conclusiones
es que “la crisis no solo aumen-
t61a pobreza sino quela profun-
diz6. La poblacién en pobreza
extrema opobreza poringresos
se encuentra ahora mas alejada
de la linea de pobreza que an-
tes de la pandemia”.

Los pobres son ahoramas po-
bres que antes de la pandemia.
La pobreza extrema es el peor
tipo de pobreza posible. En Mé-
xicosonalrededorde 28,3 millo-
nesdepersonas. Eran 22,1 millo-
nes en 2018, afio en el que se
realiz6 la mas reciente Encues-
ta de Ingreso Gasto de los Hoga-
res, del Inegi. El término es uti-
lizado para designar a una
persona que no puede satisfa-
cersusnecesidades masbasicas:
alimentarse, beber agua, dormir
€11 Una casa y contar con acceso
a educacion y salud.

La pobreza por ingresos indi-
ca la insuficiencia del ingreso
disponible para adquirir el va-

lor de la canasta alimentaria y
efectuarlos gastosnecesariosen
salud y educacion, incluso utili-
zando el ingreso total del hogar
solo para estos fines. En México
son 72,7 millones de personas
las que caben en esta categoria.
Eran 63,7 millones en 2018.

Los ingresos a lo largo de
2020 no pudieron subir al mis-
mo ritmo que los precios de los
alimentos en la canasta basica.
Hay que considerar que el PIB
cayo 8,2% y las actividades se-
cundarias (manufactura) y ter-
ciaria(servicios) fueronlasmas
afectadas. Elingresolaboral real
se contrajo 2,5% entre el cuar-
totrimestre del 2019y el mismo
periodo del 2020.

LA CRISIS DEL
COVID-19 NO SOLO
AUMENTO LA
POBREZA SINO gm;
LA PROFUNDIZ

Elmomento mas critico fue el
mes de mayo, cuandolos ingre-
sos reales registraron una cai-
da de 9% respecto a febrero de
2020, dice el trabajo de Najera
y Huffman. A partir del quinto
mes hubo una ligera recupera-
cién que no fue suficiente para
alcanzarlosingresos prepande-
mia, de acuerdo a esta investi-
gacion académica.

Losautoresenfatizanlanece-
sidad de conocer mas las varia-
ciones que la pobreza ha expe-
rimentado en el territorio y nos
entregan una primera fotogra-

fia: el alza de la pobreza fue ma-
yor enlaslocalidades de mas de
100.000 habitantes que en las
quetienen menosde 2.500 hahi-
tantes. Losincrementosmassig-
nificativos en la pobreza extre-
ma se dieron en las areas
urbanas y las entidades mas
afectadas fueron la Ciudad de
México y el Estado de México,
ademas de las estados circun-
vecinos, como Tlaxcala, More-
los, Puebla y Guerrero.

Una “novedad” esque Quinta-
na Roo mostré unos de los ma-
yores incrementos de pobreza
poringresos, como consecuencia
del desplome de 1a actividad tu-
ristica. Losestados “donde no pa-
rece haber evidencia de pobreza
extrema son, en su mayoria, del
norte del pais”, dice el estudio.

Un dato que llama la aten-
cion de esta investigacion aca-
démicaes que el incrementode
la pobreza extrema fue mayor
en los hogares con menores de
18 afios. Eran 19% y ahora son
26%. En el caso de hogares don-
de no hay menores, el incre-
mento de la pobreza extrema
fue de “solo” 2 puntos porcen-
tuales, de 10 a 12%.

Poractividades, los trabajado-
res en el sector de operacion de
macuinaria y choferes y los de
servicios personalesyvigilancia
son los grupos que tuvieron las
alzas mas pronunciada en los
meses de la pandemia. Es nota-
blequeactividadesrelacionadas
con agriculturay pesca no regis-
tran grandes afectaciones.
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Faltan verdaderos liderazgos

La semana que termina cie-
rra con sensaciones agridulces
y sefales confusas en el merca-
do. Después de largas jornadas
de especulacion en los medios
de comunicacion, el Gobiernofi-
nalmente planteé pablicamen-
te durante un foro organizado
por Anif los detalles de su ter-
cera reforma tributaria. El pri-
mer gran interrogante es de
quién fue la genial idea de po-
nerle el rimhombante y maqui-
1lado nombre con el que bauti-
zaron el texto, tratandode quela
sociedad pensara que no es re-
forma tributaria. El proyecto
cambia reglas y formas de los
impuestos asi que en efecto es
una reforma tributaria. El nom-
bre no es el problema, pero
preocupa la ingenuidad de los
que se dedicaron a lo del titulo
que no cambia nada sustancial,
y que, por el contrario, ha logra-
do enfurecer a miles de colom-
bianos que todavia no entien-
den la necesidad de la reforma
cuando la prioridad del plane-
ta entero es el proceso de vacu-
naciony reactivacion economi-
ca. Muchos paises estan en
crisis similares y no todos acu-
den ala formula de subiry cam-
biar impuestos.

La amenaza del ministro de
Hacienda Carrasquilla de que
Colombiatiene apenas seis osie-
te semanas de caja es el ingre-

diente que nos faltaba. Para los
conocedores es poco creible esa
sentencia. Con los precios del
barril de petréleo muchomasal-
tos quelopresupuestado, recau-
do de IVA segundo bimestre (o
primer cuatrimestre para algu-
nos), maslos movimientos natu-
rales del 4x1.000 de los bancos,
no deberian tener esos proble-
masde liquidez que anunciaron.
Ahora bien, si el gasto del Es-
tado se ha desbordado en un tri-
mestrepor el procesode compra
devacunasy otros contratos que
probablemente sedesconozcan,
es una irresponsabilidad con el
pais que hayan esperado a me-
nosdegodiasdeuneventual co-
lapso de caja.

HACEN FALTA
VERDADEROS
LIDERAZGOS
PARA SACARNOS
DE ESTA ESPIRAL

Esta situacion se debio ad-
vertir meses antes para no lle-
var al congreso colombiano a
tomar decisiones sobre la mar-
cha con pocomargen de manio-
bra, debate y discusion. Las
bancadas estan divididas, in-
cluyendo miembros de parti-
dos que historicamente han es-
tado con el gobierno en
anteriores votaciones. Hay vo-
ces desde el parlamento que

advierten de un posible fracaso
parael gobierno, norefiriéndo-
se a cambios en el texto sino a
una seria posibilidad de archi-
vo total de la iniciativa.

Mientras tanto los mandata-
rios locales, han tenido que re-
currir nuevamente a medidas
de emergencia ante el aumen-
to de contagios del covid. Miles
de empleos y negocios siguen
evaporandoseyen pocos dias se
dispararon de nuevo las ocupa-
cionesdelas UCL Gobernadores
y alcaldes no parecen lograr
convencer a los ciudadanos de
lanecesidad de las medidas. La
gente sencillamente no les cree
ya a esos discursos.

Una parte debido al agota-
miento, y por otra parte porque
realmente no tenemos lideres
fuertes. Tanto en gobierno como
enlosterritorioshay muchos que
llegaron a los cargos sin estar
preparados para una situacion
extrema como esta. Seguro mu-
choshacenlomejorque pueden,
pero la gente nota muy rapida-
mente cuando a un mandatario
le falta caracter y no sabe tomar
decisiones. Nos hacen falta ver-
daderos liderazgos para sacar-
nos de esta espiral hacia la quie-
braque segiin Carrasquillaes en
semanas. Un gran ejemplo de
como nose debe liderar, amena-
zando alos ciudadanos, como si
fuera culpa de nosotros.



