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La reforma y el rechazo a los impuestos

Una iniciativa ambiciosa de Dugue que no resolvera el problema estructural de las finanzas publicas.
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Comentar on el sol en las espaldas, el gobierno Duque se lanzd a proponer una

Guardar ambiciosa gue, sin embargo, no resolvera el problema estructural de las

finanzas publicas colombianas.
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® los anas por venir.
Los nuevos recursos servirian para cubrir el hueco fiscal del afio pasado, pagar parte FEBRERO 12 DE 2021
de la deuda contratada en el pasado y mantener la proteccion a la poblacién pobre y Interrogantes sobre la confianza
Inerabl tir del proximo afio. La financiacion del desequilibrio actual ' publica
vulnerable a partir del préximo afo. La financiacion del desequilibrio actual correra por £n el Gltimo tiempo, dirigentes y autoridades
cuenta de la compra de ISA por Ecopetrof. se han dedicado a destruir la poca confianza
existente

La situacion fiscal es dramaticamente mala. Realidad gque a los distintos grupos de la
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sociedad parece importarles poco 0 nada. Como toda propuesta de reforma de los ..
P P P Prop De la vacacion, ISA y las reformas

impuestos, la que se discute genera malestar entre la opinién publica, criticas de toda En medio de pandemia, quiérase o no, hay
indole y oposicién incluso dentro del partido de gobierno. Con mayor razén en una que E_i‘:'-bf'lt'r la reforma laboral, la tributaria y
pensional.

coyuntura de crisis sin precedente en nuestra historia, en los inicios de la campanfia

electoral de 2022. Y de |la vergonzosa divulgacion de su eventual contenido en los

medios por el Gobierno. Como minimo, hay reacciones encontradas: si bien es VER MAS COLUMNAS
evidente la necesidad de incrementar los recaudos, el momento es el menos apropiado

para intentarlo.

Al malestar y a la inoportunidad de la hora presente se suman un lastre cultural muy
profundo en Colombia en contra de los impuestos, ademas de la ineficiencia del gasto
publico y la percepcion de corrupcion.
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En este afio, cuando se conmemoran doscientos anos de la Constitucion de Cacuta -la

primera del pais como republica independiente-, vale la pena releer el 'episodio’ escrito
por Roberto Junguito sobre la llamada ‘contribucion directa de 1821' (Cien episodios de
la historia economica de Colombia, Ariel, 2018).

En Cucuta se aprobd una ley fiscal que incorporo “un impuesto sobre las rentas o
ganancias de los ciudadanos bajo el titulo de contribucion directa”, fijo los sujetos
gravables, las tarifas y su modo de recaudo. Las tarifas variaron entre 2y 3 % para los
salarios y entre 10 y 12,5 % para las rentas de capital, incluyendo la de los bienes de
manos muertas en cabeza de las ordenes religiosas (renta presuntiva). Una accion de
avanzada: Colombia fue el primer pais de América Latina en introducir el impuesto de
renta en su legislacion.

“La reaccion frente a la contribucion directa -escribio Junguito- fue altamente negativa
desde sus inicios. José Maria Samper la atribuyo a la posicion de la alta clase social
poseedora de grandes latifundios, defensora de la esclavitud y que debia su posicion
econdmica a las instituciones coloniales”. Fue tal la oposicion que los legisladores
comenzaron a modificarla en 1823 y la suprimieron definitivamente en 1826. En ese
ano se restablecieron impuestos indirectos, eliminados en la ley de Clcuta, como el de
la alcabala, lo mismo que el monopolio estatal del aguardiente. Se regresgd, entonces, a
los tributos de la época de la Colonia. Casi cien anos después, en 1918, se aprobaria
otra vez el impuesto de renta con una estructura similar, pero con tarifas inferiores a
las de la ley de 1821.

ilncreible! En 200 afios de vida independiente no hemos resuelto el problema fiscal por
la reticencia de los colombianos al pago de impuestos. El recaudo es inferior al del
promedio de la region y de los paises de la Ocde. Y, con el paso de los dias, el problema
se agudiza y su solucién se hace mas compleja politicamente.

De la reforma del 2021 deberiamos quedar -al menos- con la ampliacion de la base
gravable del impuesto de renta a quienes ganen mas de 30 millones de pesos al afio.
Seria una acertada manera de recordar la Constitucion de Cucuta. Y de salir de |a
Colonia.
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